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Ert klagomal om de svenska myndigheternas beslut att avbryta utbetalningen av
garantipension till pensionarer som ar bosatta utanfor Sverige
(CPLT(2025)00533)

Jag kontaktar er angaende ert klagomal till EU-kommissionen, som registrerades
den 14 april 2025 med referensnummer CPLT(2025)00533, dar ni informerar
kommissionen om de svenska myndigheternas beslut att avbryta utbetalningen av
garantipension till pensiondrer som &r bosatta utanfoér Sverige.

Ni anger att detta beslut bryter mot artiklarna 21 (fri rérlighet for unionsmedborgare) och
45 (fri rorlighet for arbetstagare) i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt(t)
(EUF-fordraget). Ni anger ocksd att EU-domstolens mal(?), som de svenska
myndigheterna aberopade for att faststalla beslutets rattsliga grund, inte ar relevant i
fragan. Ni ber &ven EU-kommissionen att granska fragan utifran likabehandlingsprincipen
och anger att denna princip kranks da mottagare av samma pension behandlas olika
beroende pa i vilket medlemsland de ar bosatta.

For det forsta vill vi betona att fragor som ror social trygghet inom ramen for den fria
rorligheten for unionsmedborgare och arbetstagare regleras av artikel 48 i EUF-férdraget
och den resulterande sekundarlagstiftningen(®). Denna lagstiftningsram foreskriver inte

(Y EUT C 326, 26.10.2012, s. 47.
(® Domstolens dom av den 7 december 2017, Zaniewicz-Dybeck, C-189/16, ECLI:EU:C:2017:946.

(®) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen (Text av betydelse for EES och Schweiz) (EUT L 166, 30.4.2004, s.1).
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om
tilldampningsbestdmmelser till foérordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen (Text av betydelse fér EES och Schweiz) (EUT L 284, 30.10.2009, s.1).
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nagon harmonisering, utan endast samordning av medlemslandernas lagstiftning om social
trygghet. Detta innebar att medlemslédnderna fritt kan faststélla detaljerna i sina egna
sociala trygghetssystem, inklusive vilka formaner som utbetalas, villkoren och
berdkningsmetoderna for dessa samt de avgifter som ska betalas, samtidigt som de foljer
grundprinciperna om jamlikhet och icke-diskriminering och inte paverkar manniskor
negativt nar de utdvar sin ratt till fri rérlighet inom EU. Féljaktligen far Sverige, liksom
alla andra medlemslénder, sjalv faststalla villkoren for rétt till pension.

| kapitel 5 i férordning (EG) nr 883/2004 faststalls principerna for berédkning av pensioner
och det sékerstélls att alla relevanta forsékringsperioder beaktas for ratten till pension. |
enlighet med artikel 52 i férordning (EG) nr 883/2004 bevaras forsékringshistoriken fram
till pensionsaldern i varje medlemsland dar den berérda personen har varit forsakrad. De
avgifter som har betalats i ett medlemsland 6verfors saledes inte till ett annat medlemsland
eller betalas ut till den berérda personen om personen inte langre &r forsakrad i det
medlemslandet. | stallet maste varje medlemsland dar en person har varit forsakrad betala
en avgiftsbaserad alderspension nar pensionsaldern nas, och den berdknas enligt
forsékringshistoriken i varje medlemsland. Om det i ett medlemslands lagstiftning daremot
faststélls en minimiférman som betalas ut till dess invanare, berédknas formansbeloppet i
enlighet med artikel 58 i forordning (EG) nr 883/2004 som skillnaden mellan det totala
formansbelopp som ska utbetalas enligt kapitel 5 och minimibeloppet.

Domstolen undersokte i sin dom i mal C-189/16, Zaniewicz-Dybeck(%), som ni ocksa
hanvisar till, om den svenska garantipensionen bor klassificeras som en avgiftsbaserad
forman eller en minimiférman, eftersom klassificeringen paverkar hur det formansbelopp
som ska utbetalas beréknas, antingen i enlighet med artikel 52 eller 58 i férordning (EG)
nr 883/2004. EU-domstolen fann att nar en pension grundar sig pa avgifter som betalats
till ett medlemslands sociala trygghetssystem under den forsakrades karridr (avgiftshaserad
forman), berdknas det alderspensionsbelopp som ska beviljas i enlighet med artikel 52 i
forordning (EG) nr 883/2004 (som aterger artikel 47 i forordning (EEG) nr 1408/71 (°)
som domstolen hanvisar till). Om syftet med en férman emellertid ar att ge en
formanstagare ett grundldggande skydd, oberoende av vederborandes inkomstbaserade
avgifter, klassificeras formanen som en minimiférman och beloppet ska beréknas i enlighet
med artikel 58 i forordning (EG) nr 883/2004 (som i sin tur aterger artikel 50 i férordning
(EEG) nr 1408/71). Domstolen fann vidare att den svenska garantipensionen, som ert
klagomal galler, utgér en minimiférman (vilket innebér att den berdkningsmetod som
anges i artikel 58 i forordning (EG) nr 883/2004 anvands).

Klassificeringen av garantipensionen som en minimiférman i enlighet med artikel 58 i
forordning (EG) nr 883/2004 tillater i sin tur avvikelser fran principen om att formaner far
medforas utomlands i enlighet med artikel 7 i samma forordning. Enligt artikel 58.2 ska
den behoriga institutionen betala ut minimiférmanen till en formanstagare under hela den
tid personen &r bosatt inom statens territorium. Detta innebdr att medlemslanderna har ratt
att endast betala ut denna typ av formaner till formanstagare som &r bosatta inom deras
territorium och de far besluta att avbryta sadana utbetalningar nar férmanstagarna inte
langre ar bosatta inom deras territorium.

(*y Se ovan, fotnot 2.

(®) Radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillampningen av systemen for social
trygghet nér anstallda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen (EGT L 149,
5.7.1971, s. 2).



Tvartemot vad ni anger framgar det inte att Sverige har andrat klassificeringen av
garantipension i syfte att avbryta sina utbetalningar till pensiondrer som é&r bosatta
utomlands. Man har i stéllet grundat sig pa domstolens ovannamnda rattspraxis, som
bekréftade att denna pension klassificeras som en minimiforman, for att besluta om
utbetalningen ska fortséatta eller upphéra nér en pensionar har flyttat utomlands. Som visats
ovan faller detta beslut inom ramen for Sveriges utrymme for skdnsmassig bedémning(®).

Nar det galler pastdendet om Gvertradelse av principen om icke-diskriminering enligt
forordning (EG) nr 883/2004 forbjuder artikel 4 diskriminering mellan medborgare och
personer som inte & medborgare i ett visst medlemsland och som &r bosatta pa dess
territorium.  Den  forbjuder inte skillnad i behandling pa grund av
bosattningsmedlemslandet. | artikel 5 foreskrivs likstdllande av omstandigheter.
Likstallande av omstandigheter innebar att formaner som erhalls fran medlemsland A ska
ha samma verkningar som férmaner som erhdlls fran medlemsland B, om vissa
rattsverkningar enligt lagstiftningen i det senare medlemslandet uppstar genom sadana
formaner. Det innebar ocksa att nar rattsverkningar uppstar av att vissa omstandigheter
eller handelser intraffar i medlemsland A enligt dess lagstiftning, ska dessa omstandigheter
eller handelser ge samma verkningar om de hade intraffat i medlemsland B. Ingen av dessa
tva bestammelser innehaller ett forbud mot skillnad i behandling pa grund av bosattning
utanfor ett medlemsland.

Indirekt diskriminering, dvs. situationer dér en till synes neutral nationell lagstiftning i
oproportionerligt hog grad paverkar personer med vissa egenskaper (t.ex. kén, nationalitet,
etnicitet, sexuell laggning) nar det galler tillgangen till sociala formaner, bland annat
alderspension, 4r ocksa forbjuden enligt tillamplig lagstiftning(’), men sadan indirekt
diskriminering kan inte identifieras om ett medlemsland utdvar sin ratt till skdnsmassig
beddmning enligt uttryckliga bestammelser i EU-lagstiftningen, dvs. ovanndmnda
artikel 58.2 i forordning (EG) nr 883/2004.

| artikel 7 i forordning (EG) nr 883/2004 anges principen om att sociala trygghetsformaner
far medforas utomlands, enligt vilken formaner inte far minskas, andras, hallas inne, dras
in eller forverkas med anledning av att mottagaren eller dennes familjemedlemmar &r
bosatta i ett annat medlemsland. Detta forbud ar dock forenat med begrénsningar, och
sarskilda bestammelser i forordningen far avvika fran denna princip, och det gor artikel 58,
som behandlas ovan.

Nar det galler pastdendet om att upphorandet har en negativ inverkan pa den fria
rorligheten inom EU vill vi betona att EU-ratten i sin nuvarande lydelse (sarskilt artiklarna
45 och 48 i EUF-fordraget samt férordning (EG) nr 883/2004) styrs av principen om
neutralitet i samordningen av lagstiftningen om social trygghet. Detta innebér att en
medborgares beslut att utdva sin ratt till fri rorlighet mycket val kan fa negativa
konsekvenser for vederbdrandes sociala trygghetssituation, eftersom medlemslanderna
fritt kan faststalla detaljerna i sina sociala trygghetssystem.

Nar det galler pastaendet om Gvertradelse av artikel 1 i protokoll nr 1 till Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna

(®) Artikel 58.2 i forordning (EG) nr 883/2004.

(") Se Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om arbetskraftens
fria rorlighet inom unionen (Text av betydelse for EES) (EUT L 141, 27.5.2011, s. 1, artikel 7.2). For
en definition av vad som utgdr “sociala formaner”, se domstolens dom i mal 59/85, Nederldndska staten
mot Ann Florence Reed, ECLI:EU:C:1986:157, punkterna 25-26.
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(Europakonventionen)(®) undersokte Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna
(Europadomstolen) i sin dom i mal Fabian mot Ungern(®) en avgiftsbaserad &lderspension
och inte en minimipension. EU-lagstiftningen styrs mycket riktigt av den princip som
faststélls i Europakonventionen — detta ar ett av skalen till att avgiftsbaserade
alderspensioner kan medféras utomlands, i enlighet med artiklarna 7 och 52 i férordning
(EG) nr 883/2004. Sasom forklaras ovan betalas daremot den svenska garantipensionen ut
oberoende av tidigare bidrag till det sociala trygghetssystemet, men den beviljas enbart pa
grundval av boséttning inom Sveriges territorium. Darfor kan man inte dra nagra paralleller
mellan Europadomstolens dom och den aktuella fragan.

Vi paminner, nar det géller ert yrkande om att de svenska myndigheternas beslut att avbryta
utbetalningen av garantipension till pensionéarer som &r bosatta utomlands inte ska ha
retroaktiv verkan, genom att den ska fortsétta betalas ut till de pensionarer som mottagit
pensionen fore den 31 december 2022, om att EU inte har nagon behorighet att besluta om
villkoren for ratt till sociala trygghetsformaner. Det ar medlemslanderna som har den
behdrigheten.

Vi har inte kunnat konstatera nagon Gvertradelse av EU-ratten vid bedémningen av ert
klagomal pa grundval av ovanstaende dvervaganden och de tillgangliga uppgifterna. I detta
avseende utgor era invandningar mot de svenska myndigheternas beslut att avbryta
utbetalningen av garantipension till pensiondrer som ar bosatta i andra medlemslander inte
en 6vertradelse av forordning (EG) nr 883/2004, eftersom den korrekt klassificeras som en
minimiférman enligt artikel 58 i den forordningen.

Jag vill darfor informera er om att vi har for avsikt att avsluta detta drende. Om ni har nya
uppgifter som kan vara relevanta for en ny bedémning av ert drende ber jag er kontakta oss
inom fyra veckor fran denna skrivelses datum. Darefter kan arendet komma att avslutas.
Ni kommer att informeras om att &rendet har avslutats.

Eventuella uppgifter om detta klagomal som vi far fran er efter att ovan tidsfrist 16pt ut och
efter att ni informerats om att arendet har avslutats, och som inte &ndrar vart beslut att
avsluta ert arende, kommer inte att besvaras.

Med vanlig halsning

Jorg Tagger
Enhetschef

(® Protokoll till konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna, i
dess lydelse enligt protokoll nr 11, Europaradets fordragsserie — nr 009.

(®) Ansokningsnummer 78117/13.
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Elektroniskt undertecknat 28/05/2025 08:54 (UTC+02) i enlighet med artikel 11 i kommissionens beslut (EU) 2021/2121
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