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Oka antalet svenska studenter utomlands

Resolutionsmottagare

Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF)
Universitets- och hogskoleradet (UHR)
Utbildningsdepartementet

Problemformulering

Studenten, larosatet och Sverige tjanar pa en students beslut att lasa en del av sin
utbildning utomlands. Utbytesstudenten kan se fram emot hdgre 16n?, ldrosatet far
mojlighet att ta emot fler studenter fran andra lander, och Sverige far ytterligare en person
med interkulturell kompetens, utifranperspektiv och internationella kontakter.

Trots fordelarna studerar forhallandevis fa svenskar utomlands. Endast 9 procent av
studenterna i svensk hogskoleutbildning som tog examen under ldsaret 2021/22 hade
studerat utomlands nagon gang under de senaste tolv terminerna, inklusive
examensterminen.?

Vara grannlander lyckas betydligt battre. | Finland studerar var fjarde student utomlands
(24%) och i Tyskland var tredje (33%) enligt siffror frdn 2016 respektive 20133. Det &r extra
nedslaende att Sveriges andel utlandsstudenter har varit konstant sedan 2002. Detta trots
att EU ar 2011 satte upp malet att medlemsstaterna skulle fa upp andelen till var femte
student (20%) till &r 2020%.

1 CSN, & SCB, 2017, Utlandsstudier — Vad Hander Sedan?”. sch.se, sid 48.
[https://www.sch.se/contentassets/65b08c46f77edcd4a5c8b25ded26eede/uf0549 2015a01 br a40brl1706.pdf].
2 SCB.se, Universitet och hogskolor, Internationell studentmobilitet i hogskolan 2021/22, sid 41.
[https://sch.se/contentassets/2b79137d30ff46ffb8acadd469e1e8db/uf0209_2021122_sm_uf20sm2202_uf20sm2
202.pdf].

350U 2018:3, 2018. "Delbetankande: En Strategisk Agenda For Internationalisering”. regeringen.se, sid 89.
[https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2018/01/en-strategisk-agenda-
for-internationalisering/].

4 Universitets- och Hogskoleradet, 2023. "Bolognaprocessen — det europeiska omradet for hogre utbildning”.
uhr.se. [https://www.uhr.se/internationella-mojligheter/Bolognaprocessen/]. SCB, 2017. ”Internationell
Rorlighet For Utbildning Bland Unga i Sverige.”. sch.se.
[https://www.sch.se/contentassets/a352486ef45447939b505e7bfbfbdd62/uf0549 2014a01_br_a40brl701.pdf].
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Sverige ar ett exportberoende land som ar beroende av hogutbildad arbetskraft. For att
sakra den framtida konkurrenskraften behover larosaten, myndigheter och politiken ta ett
krafttag for att se till att fler studenter kommer i vdag pa och genomfor studier utomlands.

Losningsforslag

Till Utbildningsdepartementet:

Genomfor férslagen fran “En strategisk agenda for internationalisering” (SOU 2018:3).°
Internationaliseringsutredningens del- och slutbetankande har utmarkta forslag for att
stddja alla Sveriges larosaten i sin internationalisering. Sarskilt vissa utbildningar — som
lararutbildningen och andra professionsutbildningar — behdver ett politiskt stod for att 6ka
dagens mycket laga andel utlandsstudier.

Till Sveriges universitets- och h6gskoleférbund:

Att 6ka antalet utlandsstudenter kraver att alla larosaten drar sitt lass. Malen kan nas
genom att sprida arbetssatt fran de larosaten som lyckats bast. Nagra bra startpunkter
finns samlade i Svenskar i Varldens och Swedish International Students and Alumnis
rapport” Hur far vi ut var fjarde svensk student pa utlandsstudier?”.® Till en bérjan bér
"mobilitetsfonster” — en termin dar utlandsstudier passar in — inforas i alla
utbildningsplaner. Larosdten bor dessutom titta pa hur de kan utnyttja existerande
universitetsnatverk inom och utanfor EU for att sanka trosklarna till utlandsstudier.

Larosatena behover ocksa arbeta mer aktivt med kunskapsspridning till studenterna tidigt
under utbildningen; studier utomlands ska vara en majlighet for alla studenter. Studievana,
socioekonomisk bakgrund och begransade mojligheter ska inte utgéra barriarer fér unga
studenters mojlighet att studera utomlands och erhalla internationell erfarenhet.

Till Universitets- och hégskolerddet:

Lyssna pa studenterna — det behdvs battre undersokningar som intervjuar studenter och
undersoker utlandsstudier som en process: vilken information behdvs vid vilket tillfalle, och
vilka barriarer upplevs som mest svaréverkomliga?

UHR forbattrade till exempel sin utredning om Brexits konsekvenser for studentmobiliteten
genom att i samarbete med Swedish International Students and Alumni sammankalla till
panelsamtal med nuvarande och tidigare free-mover-studenter i Storbritannien.

® Statens offentliga utredningar, 2018. “En strategisk agenda for internationalisering”. Regeringen.se.
[https://www.regeringen.se/contentassets/2522e5c3f8424df4aec78d2e48507e4f/en-strategisk-agenda-for-
internationalisering.pdf].

6 Svenskar i Varlden och Swedish International Students and Alumni (SISA), 2020. *Hur far vi ut var fjarde
svensk student pa utlandsstudier?”. Sviv.se. [https://www.sviv.se/wp-
content/uploads/2020/12/Utlandsstudier 2020 _rapport.pdf].
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Det ar av stor vikt att UHR arbetar vidare med inspiration och kunskapsspridning studenter
emellan. Fortsatt att utoka stodet till larosdatena med finansiering av exempelvis Erasmus+
ambassadorer. Fortsatt dven att ta fram statistik och rapporter om varfér studenter
studerar utomlands och vilka som aker respektive stannar hemma. Svenskar i Varlden
uppmanar daven UHR att synas mer i den offentliga debatten och lyfta varfér internationella
erfarenheter ar viktiga och hur dessa kan starka Sverige som kunskapsnation.
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E-rostning och sarskilt valdistrikt for utlandssvenskar

Resolutionsmottagare
Justitiedepartementet
Justitieutskottet
Riksdagspartierna
Utrikesdepartementet
Valmyndigheten

Problemformulering

Ett hégt och jamnt spritt valdeltagande ar att féredra. Med stora skillnader i valdeltagande
finns annars risken att vissa gruppers politiska preferenser inte kommer till uttryck i lika
hog grad. | férlangningen kan det leda till en ojamlik politisk representation och en politik
som i lagre grad tillgodoser underrepresenterade gruppers intressen.’

Som utlandssvensk finns det idag tva tillvagagangssatt for att rosta fran utlandet:
brevrdstning eller fortidsrostning. Vid bada dessa rostforfaranden maste rostningen ske
fore valdagen. Fortidsrostningen dppnar tidigast 24 dagar fore valdagen vid ordinarie val.

Enligt Valmyndigheten var valdeltagandet i 2022 ars riksdagsval 84,21 procent av de
réstberattigade. For utlandssvenskarnas del var valdeltagandet 32 procent.? | valet 2018
var motsvarande siffra 87,2 procent och da Iag valdeltagandet for de rostberattigade
utlandssvenskarna pa knappt 40 procent.’

| Valmyndighetens erfarenhetsrapport fran 2022 framgar att ett behov pa forbattring ar att
regelverket for utlandsrostningen fordandras i syfte att minska antalet underkanda och for
sent inkomna brevroster. Gallande brevréstningen ar det en alltfér stor andel av résterna

7 Sveriges kommuner och regioner, 2022. *’Vikten av valdeltagande”. Skr.se. Sid 6.
[https://skr.se/download/18.24f89a54180193cef70a7¢66/1651066082316/SKR-Vikten-av-valdeltagande-2022-
TGA.pdf].

8 SCB, “Deltagandet i de allmanna valen 2022 ME09 — Demokratistatistik 2023:1”
[https://www.sch.se/contentassets/1a32243d72e5443cae13ch4162b2e007/me0105_2022a01_br_me09br2301.p
df].

9 Deltagandet i de allmanna valen 2018. Sid 40.
[https://www.sch.se/contentassets/6d0a96¢916144051a5¢ch1f80372fe80f/me0105 2018a01_br_me08br1901.pd

f]
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som blivit underkanda eller inte kommit fram i tid, hela 13,9 procent pa totalen. Det ar
manga roster som av olika skal inte godkanns och raknas.

Vid 2022 ars val underkdndes 2 164 brevroster av valnamnderna och 2 530 brevroster kom
fram for sent. Valmyndigheten anser att atgarder bor vidtas for att underlatta for valjare
utomlands att résta och att résterna blir godkdnda och kommer fram i tid.2° Om
motsvarande siffra skulle galla for de som rostat i Sverige skulle det med stor sannolikhet
ifrdgasattas omgaende. Nagon form av forandring maste ske darfor ske.

Enligt Valmyndigheten dr exempel pa anledningar till att dessa roster ogiltigforklarades att
brevrosterna kom fram for sent eller for tidigt, att brevrosten inte ar postad utomlands
(ndgot som kravs nar man rostar via brev fran utlandet) eller att brevet saknar en giltig
stampel eller frimarke. Ytterligare anledningar ar att rostsedeln inte ar bevittnad av tva
personer eller att underskrift saknas.

Vidare anser Valmyndigheten att viljare pa nagot satt bor fa en aterkoppling pa huruvida
brevrosten kommit fram och raknats. Det far man inte i Sverige idag. Har har
Valmyndigheten sett bra exempel fran USA, som har system dar valjaren kan félja en
ivagskickad brevrost.!

En vanlig missuppfattning bland utlandssvenskar ar att det laggs till en ny 10-arsperiod
varje gang de rostar och inte endast om de redan fallit ur rostlangden. Valmyndigheten kan
konstatera att dessa regler ar komplicerade att forsta. Vid valen 2022 lade Valmyndigheten
till knappt 3 000 utlandssvenskar i rostlangden som fortidsrostat fran utlandet och vars rost
kom in i tid for att raknas.

For utlandssvenskar som fallit ur réstlangden maste brevrésten komma fram senast dagen
innan valdagen for att raknas i valet. Den som bor utomlands och har fallit ur réstlangden
och inte hinner anmala sig till réstlangden i tid, kan inte rosta i Sverige dven om personen
skulle befinna sig i landet. Om en utlandssvensk daremot finns med i rostlangden gar det
bra att rosta i Sverige. Utlandssvenskarna far inte posta sin brevrost i Sverige, utan den
maste alltid skickas fran ett land utanfor Sverige.

Tillsammans med Utrikesdepartementet och utlandsmyndigheterna genomfor
Valmyndigheten en rad informationsinsatser for att na utlandssvenskar som riskerar att
falla ur rostlangden. De uppmanas att anmala sig till rostlangden i tid sa att de kan fa
utlandsrostkort och brevrdstningsmaterial. Valmyndigheten har infor tidigare val gjort

10 SCB, ”Deltagandet i de allmanna valen 2022 MEQ9 — Demokratistatistik 2023:1”
[https://www.sch.se/contentassets/1a32243d72e5443cae13ch4162b2e007/me0105_2022a01_br_me09br2301.p
df]

1 1bid.
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utskick med post, men pa grund av felaktiga adresser till dessa rostberattigade kom manga
brev i retur.

Infor valen 2022 genomfordes ett digitalt utskick via Mina Meddelanden till
utlandssvenskar som holl pa att falla ur réstlangden, men endast 1 255 personer var
anslutna till digital brevlada av de 55 023 det berdrde. Under 2022 var det ca 1 800
utlandssvenskar, som efter inskickad blankett till Skatteverket, fick ett fornyat
rostrattsdatum av Skatteverket. For att underlatta for utlandssvenskar att rosta foreslar
Valmyndigheten att en utlandssvensk som rdstar automatiskt ska laggas till i rostlangden
ytterligare tio ar.*?

Valmyndigheten har patalat ovanstaende brister i tidigare erfarenhetsrapporter. Dar
framgar ocksa att utlandsmyndigheter har svart att mota kraven for rostmottagning
exempelvis gallande tillganglighet och lokaler. Datumen da ambassaderna och konsulaten
haller 6ppet for réstmottagning varierar, och dven begrinsade dppettider &r ett problem.!3

Problem med post och distribution som paverkas av bland annat krig, pandemi och
undermalig postgang har ocksa uppmarksammats. Det kan leda till att rostningsmaterialet
inte nar utlandssvensken och/eller att brevrésten inte kommer fram i tid.1*

Regeringen har tillsatt en utredning® vars férslag har remissbehandlats, men det har dnnu
inte blivit lagforslag och kommer darfor inte trada i kraft till 2024.

Ett annat konkret hinder uppdagades i samband med valet 2022 da Svenskar i Varlden blev
informerade om att rostkuvert redan var hopklistrade nar réstningsmaterialet kom fram till
mottagare i Thailand, till foljd av luftfuktigheten.

Det laga valdeltagandet bland utlandssvenskar har med andra ord manga orsaker och
riskerar att paverka demokratin eftersom utlandssvenskarna inte rostar i nagon storre
utstrackning eller att inte valsedeln med sdkerhet nar fram. | samband med valet 2022 tog
Svenskar i Varlden fram rapporten "Glém inte bort oss! — Hur dkar vi valdeltagandet bland
utlandssvenskar?” i vilken det framkom att de framsta hindren for utlandsrostning var

12 Erfarenheter fran valen 2022, sid 35
[https://www.val.se/download/18.2e258d6a185efb8ea93cda/1687961041029/erfarenhetsrapport-val-2022.pdf]
13 Expressen, 2022. “Stort rosttryck i Spanien — forlanger tidsfristen”. Expressen.se.
[https://www.expressen.se/nyheter/val-2022/fortidsrostningen-i-spanien--stanger-tva-veckor-fore-valet/].

14 Valmyndigheten, 2022. ”Erfarenheter fran valen 2022”. Val.se.
[https://www.val.se/download/18.2e258d6a185efb8ea93cda/1676389422369/erfarenhetsrapport-val-2022.pdf].
15 SOU 2021:96, sid 29
[https://www.regeringen.se/contentassets/66038d84587a4c83ad9c0ed29235cd5c¢/sakerhet-och-tillganglighet-
vid-val-sou-202196.pdf]
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avstandet till vallokalen, svagt engagemang fran de politiska partierna och bristen pa
information om rostningsférfarandet.®

Ett [6sningsforslag som lyfts fram ar e-rostning. E-rostning har varit ett alternativ i Estland
sedan 2005. Nar riksdagsvalet avgjordes i Estland 2023, rostade for forsta gangen fler
online d4n med fysiska rostsedlar.’

Fram till och med 1994 var utlandssvenskarna upptagna i en sarskild rostlangd och tillhérde
ett specifikt valdistrikt i varje riksdagsvalkrets. | vallagen 1997 bestamdes det att
utlandssvenskar overfors till det valdistrikt de senast var folkbokférda i. Den bestammelsen
finns kvar i den senaste Vallagen fran 2005. Under valet 2022 fanns det 6ver 182 000
utlandssvenskar med rostratt till riksdagsvalet.!® Storleksméassigt motsvarar det ungefar
Uppsala tatort.?

Ett eget valdistrikt for utlandsboende skulle leda till att de politiska partierna battre kan se
hur utlandssvenskarna rostar, och framfor allt till att partierna battre kan profilera sig
gentemot utlandssvenskar géllande bade sakfragor och valkampanjer. | forlangningen
haller Svenskar i Varlden det for troligt att det skulle resultera i ett hogre valdeltagande hos
utlandssvenskar samtidigt som det starker de svenska medborgarnas demokratiska rost.

Losningsforslag
For att sakerstalla att fler rostberattigade utlandssvenskar réstar i kommande val vill

Svenskar i Varlden lyfta fram sju konkreta forslag:

- For att adressera problemen med langa avstand till ndrmaste
vallokal/utlandsmyndighet och dalig postgang, bor e-réstning inféras som
alternativ.

- Utlandsmyndigheterna bor infora langre och mer tillgangliga 6ppettider (kvéallar och
helger), men ocksa utdka tidsintervallet for fortidsrostning.

- | syfte att minska antalet underkdnda och for sent inkomna brevrdster bor
regelverket for utlandsrostningen férdandras.

16 Svenskar i Varlden, 2022. ”Gl16m inte bort oss! — Hur ¢kar vi valdeltagandet bland utlandssvenskar?”.
[https://www.sviv.se/wp-content/uploads/2022/08/Hur-okar-vi-valdeltagandet-bland-utlandssvenskar.pdf].

17 Forskning och Framsteg, Alpman M, 2023-03-06 [https://fof.se/artikel/majoritet-i-estland-rostade-
online/#klarna:8d01469c-bcOb-5aff-a7f1-116f6c7016c4].

18 Deltagandet i de allménna valen 2022, SCB. sid 14
[https://www.sch.se/contentassets/1a32243d72e5443cae13ch4162b2e007/me0105_2022a01_br_me09br2301.p
df.]

19 SCB [https://www.sch.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/miljo/tatorter-i-sverige/]
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- Valmyndigheten bor utdka sin informationsspridning om utlandsrdstning till
rostberattigade utlandssvenskar. Manga utlandssvenskar vet idag inte om de ar
upptagna i rostlangden eller vilka rostningsmojligheter som finns.

- For att underlatta for utlandssvenskar att rosta instammer Svenskar i Varlden med
Valmyndighetens forslag att en utlandssvensk som rostar automatiskt ska laggas till
i rostlangden ytterligare tio ar.

- Regeringen bor tillsatta en utredning for att underséka majligheten till ett sarskilt
valdistrikt for utlandssvenskar. De politiska partierna skulle da kunna se hur
utlandssvenskarna rostar och darmed battre kunna profilera sig mot gruppen. |
forlangningen kan det leda till ett hogre valdeltagande hos utlandssvenskar och
darmed stdrka deras demokratiska rost.

- For okat engagemang vore det dessutom 6nskvart att de politiska partiernas
kommunikation dven tar hansyn till utlandssvenskarnas fragor.

10
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Personnummer i stillet for samordningsnummer till
svenska barn fodda utomlands

Resolutionsmottagare
Finansdepartementet
Justitiedepartementet

Problemformulering

Fram till den 1 januari 2000 fick svenska barn fodda utomlands ett personnummer vid
fodseln. Ar 2000 beslutades att personnummer endast ska ges till personer som ar
folkbokférda i Sverige.?° Det innebér att barn till en eller tva svenska féraldrar som fods
utomlands blir tilldelade ett samordningsnummer i stillet for ett personnummer.

Ett samordningsnummer ar en identitetsbeteckning for personer som inte ar eller har varit
folkbokforda i Sverige, men som anda har behov av att ha kontakt med svenska
myndigheter eller andra delar av samhallet.

Det totala antalet utlandsfédda svenska barn som kvalificeras for samordningsnummer ar
okant. Enligt uppgifter fran Skatteverket i februari 2023 ansdkte cirka 4 600 utlandsfodda
barn om pass och tilldelades ddrmed samordningsnummer.?!

Att gora denna sérskillnad pa svenska barn leder till praktiska svarigheter i vardagen. Ett
omfattande problem ar att manga IT-system inom saval offentliga som privata
verksamheter, inte kan hantera samordningsnummer. Bland annat kan gruppen inte
ans6ka om att gora varnplikt i Sverige.??

Den vaxande digitaliseringen i samhallet bidrar till exkludering for dessa barn och
ungdomar vid besok i Sverige eller vid andra tillfallen da en svensk e-legitimation kravs. Pa

20 Skatteverket, 2021. Tilldelning och uppbyggnad”. Skatteverket.se.

[https://www4. skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2021.9/330246.html#h-TP-nummer-fore-ar-2000].
21 Svenskar i Varldens mejlkorrespondens med Skatteverket, 9 februari 2023.

22 Svenskar i Varlden, 2021. ”Samordningsnummer stoppar militirtjinstgdring”. Sviv.se.
[https://www.sviv.se/blog/2021/05/samordningsnummer-stoppar-militartjanstgoring/].

11
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grund av att de saknar personnummer kan de inte anvdnda sig av nagon av de tre statligt
godkinda e-legitimationerna BankID, Freja+ och AB Svenska Pass.?3

Sedan vilandefdérklarande av samordningsnummer infordes har ytterligare problem kopplat
till samordningsnumret adderats.?* Ett samordningsnummer ar aktivt i fem ar. Vid
utgangen av det femte kalenderaret blir samordningsnumret vilandeférklarat om inte en
anmalan om fornyelse har inkommit till Skatteverket. Ansékan gors genom instéllelse hos
Skatteverket vilket kan vara komplicerat for utlandssvensken, alternativt i samband med
passansokan hos en utlandsmyndighet.

Utifran Skatteutskottets betdankande (2022/23:SkU4) ”Starkt system for
samordningsnummer” som riksdagen rostade igenom den 30 november 2022 ska
samordningsnumren numera ha tre nivaer; styrkt identitet, sannolik identitet och osaker
identitet.?> Betankandet tog dock inte behoven hos svenska barn fédda utomlands med
svenskt medborgarskap i beaktning, och problemen kvarstar darmed.

Losningsforslag

Svenskar i Varlden anser att den som har fatt ett svenskt medborgarskap fran fodseln,
oavsett om personen ar fodd i Sverige eller utomlands, ska tilldelas ett svenskt
personnummer.

For det fall samordningsnummer fortsattningsvis ska anvandas, trots de uppenbara brister
som systemet innebar, maste samhallsfunktioner anpassas sa att samordningsnummer inte
blir ett hinder for den enskilde.

2 DIGG, Myndigheten for digital forvaltning [https://www.elegitimation.se/skaffa-e-legitimation]

%4 ag (2022:1697) om samordningsnummer, 3 kap. “Fornyelse och vilandeférklaring”
[https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20221697-om-
samordningsnummer_sfs-2022-1697/]

%5 SkU4 Starkt system for samordningsnummer” [https://data.riksdagen.se/fil/AAB49A12-69C3-46E6-8151-
AB5FBB93BE89]

12
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Utoka antalet utlandsmyndigheter och deras befogenheter,
samt forenkla passhanteringen

Resolutionsmottagare
Justitiedepartementet
Justitieutskottet

Utrikesdepartementet

Problemformulering

Utrikesdepartementet avgor vilka utlandsmyndigheter som ska finnas. Den konsulara
service som utlandsmyndigheterna erbjuder varierar beroende pa om det dar en ambassad
eller ett konsulat.

Behovet av fler utlandsmyndigheter ar stort. | de lander dar svenska utlandsmyndigheter
saknas hadnvisas svenskarna till ett grannland. En sadan resa ar i manga fall férenad med
logistikutmaningar och extra kostnader. | oroliga tider, som under pandemin, kan
inreseforbud mellan lander satta stopp for mojligheten att ta sig till en svensk ambassad
eller ett konsulat i grannlandet.

Det kan ocksa vara stora avstand inrikes till svenska utlandsmyndigheter, exempelvis i USA
dar avstandet fran Los Angeles till ambassaden i Washington DC ar 430 mil, eller i
Australien dar avstandet mellan Perth och Canberra ar narmare 310 mil.

Det finns ocksa en bred uppfattning bland utlandssvenskarna om att
utlandsmyndigheterna inte ar tillrackligt tillgangliga genom begransade 6ppettider. En
Okad befogenhet for konsulaten ar dven efterfragat bland utlandssvenskarna.

En viktig konsular tjanst ar fornyelse av pass. Det svenska passet betingar en hog status och
placerar sig diarmed i toppskiktet pa olika rankinglistor.?® 27 Men d& passet bara ar giltigt i
fem ar i stallet for tio ar, som i flera av de 6vriga nordiska landerna, i kombination med att

26 \/ad galler och vilka anledningar och regelverk ligger till grund for det svenska passet? Svenskar i Vérlden
2023. [https:/lwww.sviv.se/blog/2023/09/vad-galler-och-vilka-anledningar-och-regelverk-ligger-till-grund-for-
det-svenska-passet/]

27 passport Index. [https://www.passportindex.org/byRank.php]
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Sverige kraver personlig instéllelse bdde vid passanstkan och utlamning av passet, blir
passfornyelsen extra kdnnbar for svenskarna. For familjer med flera barn, speciellt med
barn under tolv ar da giltighetstiden for dessa pass endast ar tre ar, blir passfornyelse en
annu stoérre och kostsammare utmaning.

Forutom kostnaderna for att ta sig till en utlandsmyndighet ar dven sjalva passet dyrare
jamfort med vad det kostar i Sverige.

Losningsforslag

Till justitiedepartementet och justitieutskottet:

Svenskar i Varlden vill att mojligheten till utékad behorighet av konsular service hos

konsulaten ses over.

Undersdk mojligheten att 6ka samarbetet med nordiska utlandsmyndigheter i de lander
dar svensk representation saknas.

Se over méjligheten att inte behdva personlig installelse vid uthamtandet av passet, samt
mojligheten att aterinfora langre giltighetstid for de svenska passen, motsvarande manga
andra landers 10-arsperiod.

Priset for ett pass bor vara detsamma, oavsett om ansdkan gors i Sverige eller utomlands.
Till UD:

Oka antalet utlandsmyndigheter. Svenskar i Varlden &r positiva till beslutet att aterigen

dppna ett generalkonsulat pd USA:s vastkust. 28

Uppmana utlandsmyndigheterna att 6ka sin tillganglighet och fortydliga vilka férvantningar
utlandssvenskar kan ha pa den berdrda utlandsmyndigheten.

Den mobila passenhet som tidigare var i bruk i USA bor aterinforas.

28 Embassy of Sweden. “Sveriges ambassad Washington, USA - Fragor & svar gallande 6ppnandet av
generalkonsulat i San Fransisco”. Swedenabroad.se.
[https://www.swedenabroad.se/sv/utlandsmyndigheter/usa-washington/aktuellt/nyheter/frooC3%A5gor--svar-
generalkonsulat-i-san-francisco/].
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Aterinfor ratt till garantipension fér pensionirer bosatta
utomlands

Resolutionsmottagare
Finansdepartementet
Socialdepartementet
Socialférsakringsutskottet

Problemformulering
Vid arsskiftet 2022/23 upphorde ratten att ta med garantipensionen utanfér Sverige, nagot
som drabbade nirmare 58 000 pensionadrer boendes i ett annat EU/EES-land.??

Garantipensionen ar ett grundskydd i den allmanna pensionen som ar till for den som haft
liten eller ingen arbetsinkomst under livet. Efter en EU-dom fran 2017 klassas
garantipensionen som en minimiférman.3° En minimiférman betalas endast ut till personer
som ar bosatta i det land som beviljar formanen. Att pensionarer bosatta i annat EU/EES-
land har kunnat ha kvar ratten till garantipensionen beror pa att Sverige har lutat sig
tillbaka mot en tillfallig lag som nu har upphort.

Att flytta tillbaka till Sverige for att pa nytt ansdéka om garantipension ar inte ett alternativ
for manga. Detta pa grund av sociala, ekonomiska eller hdlsomassiga skal.

Utover utmaningen med att fa pengarna att racka till mat, hyra, réakningar och mediciner
star uppehallsratten i landet de bor i pa spel sedan garantipensionen drogs in. For att fa
uppehallsrdtt som EU-medborgare och tillika pensionar kravs namligen formagan att kunna
forsérja sig utan bidrag frdn boendelandet, samt en heltdckande sjukforsikring.3!

2 pensionsmyndigheten, 2022. Bosatta utanfor Sverige far inte lange garantipension”.
Pensionsmyndigheten.se. [https://www.pensionsmyndigheten.se/nyheter-och-press/pressrum/bosatta-utanfor-
sverige-far-inte-langre-garantipension].

30 EUR-Lex, 2017. ”Begéran om forhandsavgdrande - Social trygghet for migrerande arbetstagare - Foérordning
(EEG) nr 1408/71 - Artikel 46.2 - Artikel 47.1 d — Artikel 50 — Garantipension - Minimiférman - Berdkning av
pensionsrittigheter”. Eur-lex.europa.eu. [https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?2uri=CELEX%3A62016CJ0189].

3L Your Europe, u.&. ”Uppehallsritt”. Europa.eu. [https://europa.eu/youreurope/citizens/residence/residence-
rights/index_sv.htm#pensioners-1].
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De pensiondrer som har bott kontinuerligt i mer an fem ar i ett EU-land har daremot fatt
permanent uppehallsrdtt och berérs inte av motsvarande regler.

Den europeiska pelaren for sociala rattigheter som ar tankt att driva pa utvecklingen av ett
socialt Europa for alla europeiska medborgare, innefattar bland annat socialt skydd och
inkludering. Men eftersom det ar upp till varje medlemsstat att realisera dessa EU-
principer kommer pensiondrerna med permanent uppehallsrdtt med stor sannolikhet inte
fa motsvarande stdd i landet de bor i.3?

Bristen pa socialt skydd i kombination med potentiell férlust av uppehallsratten kan pa sikt
leda till att de drabbade pensiondrerna inte har nagon annan utvag an att flytta hem till
Sverige. Det innebar en stor personlig kostnad for en redan ekonomiskt utsatt grupp.
Hemvandande pensiondrer innebar dessutom en 6kad belastning pa det svenska
sjukvardssystemet och darmed hoga vardkostnader — en kostnad rimligtvis langt hogre an
utbetalandet av garantipensionen till pensionarer bosatta i andra EU/EES-lander.

Losningsforslag

| utredningen ”"Grundpension — nagra anslutande fragor” (SOU 2020:32) star "Att personer
som har planerat infor pensionen utifran hittillsvarande tillampning och personer som
redan har garantipension, ska hamna i en situation dar de ekonomiska foérutsattningarna
dndras utan nagon mdjlighet till framférhallning bedémdes som orimligt”.33

Den femtonde principen i den europeiska pelaren for sociala rattigheter lyder
"Pensionerade arbetstagare och egenforetagare har ratt till en pension som motsvarar
deras avgiftsinbetalningar och som garanterar en tillracklig inkomst. Kvinnor och man ska
ha lika mojligheter att forvarva pensionsrattigheter. Alla dldre har ratt till resurser som
garanterar ett vardigt liv.” 34

32 Europeiska kommissionen, 2017. ”Europeiska pelaren for sociala rattigheter — 20 principer”.
commission.europa.eu. [https://commission.europa.eu/strateqy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-
works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-
principles_sv].

33 Lundahl, 2020, sid 268. “Grundpension — nagra anslutande fragor”. Regeringen.se.
[https://www.regeringen.se/contentassets/b362202c4d1b40d199af22407c7d21fc/Grundpension-nagra-
anslutande-fragor.pdf].

3 Europeiska kommissionen, 2017. ”Europeiska pelaren for sociala rattigheter — 20 principer”.
commission.europa.eu. [https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-
works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-

principles_sv].
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Mot bakgrund av utredningens slutsats i kombination med den femtonde principen anser
Svenskar i Varlden att riksdagens beslutet om borttagande av garantipensionen, som togs i
riksdagen den 22 juni 2022, dr oskaligt.3>

Primart vill Svenskar i Varlden att den som beviljas svensk garantipension ska kunna ta med
den till ett annat EU-land.

Som en kompromiss foreslas att pensionarer bosatta inom EU/EES som redan hade
beviljats garantipension ska fa den ater och behalla den livet ut. Det ger dem en skalig
mojlighet att fortsatta sina liv utifran de premisser som var géllande nar de blev
pensionarer. | gengald kan det finnas en acceptans att nytillkomna pensionarer i
motsvarande situation inte far garantipension.

3 Sveriges riksdag, 2022. “Extra andringsbudget for 2022 - Varandringsbudget for 2022 och stdd till Ukraina”.
Riksdagen.se. [https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/extra-andringsbudget-for-
2022--varandringsbudget H901FiU494#stepBeslut].

17



D SVENSKAR | VARLDEN

November 2023

Behalla det svenska medborgarskapet efter 22 ars alder

Resolutionsmottagare
Justitiedepartementet
Justitieutskottet
Migrationsverket
Utrikesdepartementet

Problemformulering

Ett barn forvarvar svenskt medborgarskap vid fodseln om minst en foralder till barnet ar
svensk medborgare. En svensk medborgare kan dock under vissa forutsattningar enligt 14 §
i medborgarskapslagen férlora sitt medborgarskap nar denne fyller 22 ar.36

Detta géller den person som ar fodd utomlands, har tva eller fler medborgarskap, aldrig
varit bosatt i Sverige och inte bedéms ha tillridcklig samhérighet med landet.?’

For att undvika att forlora sitt svenska medborgarskap maste den enskilde ansdka om att fa
behalla det. Det gors efter 18-arsdagen, men fore 22-arsdagen. Enligt Migrationsverket
behovs inte en sadan ansdkan géras om den enskilde “under nagon tid har bott i Sverige
eller om man regelbundet har besokt Sverige” .38 Efter att ansékan kommit in gérs en
medborgarskapsutredning.

Lagen skapar problem fér unga personer som sedan fodseln identifierar sig som svensk
trots att de ar fodda och bor i ett annat land, inte minst da de ofta har ett svenskt pass.

3 Sveriges riksdag, u.d. ”Lag (2001:82) om svenskt medborgarskap”. Riksdagen.se.
[https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-200182-om-svenskt-
medborgarskap_sfs-2001-82].

37 Lagradsremiss, “Ett medborgarskap som grundas pa samhdérighet”, Erik Ullenhag, 6 februari 2014, sid 10.
[https://www.regeringen.se/contentassets/75a859ac21e04b0f83f6de4325¢c461c0/ett-medborgarskap-som-
grundas-pa-samhorighet/]

38 Migrationsverket, 2022. ”Forlora eller behalla svenskt medborgarskap”. Migrationsverket.se.
[https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Bli-svensk-medborgare/Forlora-eller-aterfa-
medborgarskap/Forlora-eller-behalla-svenskt-medborgarskap.html].
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Manga av de berdrda familjerna ar idag inte medvetna om kravet pa att ansdka om att
behalla medborgarskapet fore 22 ars alder. Det stdlls dirmed hoga krav pa unga
utlandssvenskars kinnedom om svensk medborgarskapslag for att denne ska kunna
bibehalla sitt svenska medborgarskap.

Att ansdoka om medborgarskap efter 22 ars alder ar en lang och komplicerad process, och
det tas idag inte i beaktning att personen har varit svensk medborgare tidigare. Ansdkan
om att bli svensk medborgare kraver bland annat permanent uppehallstillstand i Sverige i
fem ar, vilket ar svart att uppfylla for en ung person som under hela sitt liv har bott
utomlands.

Anledningen till denna regels existens ar att man vill undvika att det svenska
medborgarskapet behalls i flera generationer trots att den direkta samhorigheten med
Sverige upphort.

Losningsforslag
Svenskar i Varlden anser att svenskar som erhallit svenskt medborgarskap vid fodseln inte
ska behova ansoka om att behalla medborgarskapet efter 22 ars alder.

Vi stéller oss positiva till de muntliga informationsinsatser som gors i samband vi
passfornyelse vid utlandsmyndigheterna. Utéver muntlig information vore det dock
onskvart att informationen dven gavs skriftligt. Genom att tidigt informeras om att det
svenska medborgarskapet kan ga forlorat far den enskilde mojlighet att ta stallning till om
denne vill behalla sitt svenska medborgarskap och hinner ocksa ansdka i tid.

Svenskar i Varlden onskar dven tydlig information om att ansékan om bibehallandet av
medborgarskapet ar kopplat till medborgarskapsutredning.

Forlusten av medborgarskapet maste anses utgora ett allvarligt angrepp i den enskildes
rattigheter. Svenska myndigheter behover darfor ta ett storre och gemensamt ansvar att
informera svenska medborgare om risken att forlora sitt medborgarskap och vilka
implikationer det kan medfora.

19



D SVENSKAR | VARLDEN

November 2023

Tillgang till sjukvardsforsakring for utlandssvenskar i
Thailand

Resolutionsmottagare
EU-ndamnden
Socialdepartementet
Utrikesdepartementet

Problemformulering
Manga svenskar har bosatt sig i lander utanfor EU/EES.3° Manga av dem betalar skatt i
Sverige, exempelvis SINK/inkomstskatt, fastighetsskatt och kapitalskatt.

| flera lander kravs privat sjukvardsforsakring for att ha ekonomiskt skydd vid sjukdom eller
olycka. Thailand har en statlig forsakring som géller for ASEAN-immigranter samt vissa
anstdllda med andra nationaliteter upp till 55 ars alder.

Det finns idag varken socialférsakringsavtal eller sjukvardskonvention mellan Sverige och
Thailand. Det innebar att bara ett begransat antal svenskar i Thailand ingar i det
thailandska sjukforsakringssystemet. Det leder till att 6vriga svenskar maste forlita sig pa
att arbetsgivaren tillhandahaller en forsakring. Alternativt maste en egen, ofta valdigt
kostsam, forsakring tecknas, vilket i synnerhet galler pensionarer. Denna férsakring kan
sdgas upp vid férsta sjukdomsfall.4°

Pensiondrer har svart att teckna en forsakring pa grund av alder och/eller diagnoser. Nar
behov av akut sjukvard uppstar — som de enligt thailandsk lag har ratt till — kan problem
uppsta med att betala sjukhusrdkningarna.

39 Svenskar i Varldens kartlaggning, 2022. [https://www.sviv.se/wp-content/uploads/2022/07/Kartlaggning-
2022_Svenskar-i-varlden.pdf]

40 Eric Dohlon, Bangkok Insurance Brokers, Phuket. Intervju i Phuket News 2021-10-17.
[https://www.thephuketnews.com/when-insurance-skips-a-beat-
81718.php?fbclid=IwAR3zYALNI46GUoXtcOKkilLztOVPjuxOPbtXURZJ_UZZKsjLWZyR2bhVWLIw]
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| en rapport skriver Svenskt Naringsliv att EU behéver vara padrivande for att skapa en
helhetssyn pa handel, dar traditionella fragor om tullar och granshinder kombineras med
processer som underlattar for manniskors rorlighet.*!

Vidare framhaller Svenskt Naringsliv handelns varde for social hallbarhet och betydelsen
for att driva den sociala utvecklingen framat. Man hanvisar dven till International Labour
Organizations (ILO) konventioner, dar flera av dem handlar om sjukférsakring for olika
grupper av anstillda. Aven G7-ldandernas handelsministrar uppmanade i en kommuniké
2021 alla lander, multilaterala institutioner och foretag att ansluta sig till de standarder
som anges i ILO:s deklaration om grundldggande rattigheter och principer i arbetslivet.*?

Losningsforslag

Svenskar i Varlden anser att Sverige bor uppratta ett socialforsakringsavtal alternativt en
sjukvardskonvention mellan Sverige och Thailand som samordnar de bada landernas
allmanna system om social trygghet. Ett sddant avtal skulle trygga tillvaron for svenska
medborgare och deras familjemedlemmar i Thailand och vice versa i Sverige.

Svenskar i Varlden foreslar att EU-namnden lyfter diskussionen med 6vriga EU-lander for
att sdkerstalla social trygghet for alla EU-medborgare i Thailand.

| samband med forhandlingarna om frihandelsavtal borde alla aspekter av hallbarhet
overses. Det inkluderar social hallbarhet och mojligheten att ta del av ett befintligt statligt
sjukvardsforsakringssystem.

41 Svenskt Naringsliv, september 2020: Svenskt Naringslivs agenda, For en ppen och héllbar vérldshandel.
[https://www.svensktnaringsliv.se/material/rapporter/k8kyvl_svenskt-naringslivs-agenda-for-en-oppen-och-
hallbar-varldshandelp_1144215.html/Svenskt+Nringslivs+agenda+fr+en+ppen+och+hllbar+vrldshandel.pdf]
42 Artikel ”G7 Trade ministers take major steps on workers’ rights”, International Trade Union Confederation,
hamtad 2021-11-24. [https://lwww.ituc-csi.org/g7-trade-ministers-take-major-
steps?msdynttrid=tyaAODMTvfiMOarFjbyFEVLG6i-Lz8UTaY03mOnaTqQ&lang=en],
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Underlatta for utlandssvenska familjer att flytta till Sverige

Resolutionsmottagare
Justitiedepartementet
Migrationsverket

Problemformulering
Svenskar som bor utomlands tillsammans med en partner fran tredjeland stoéter pa
problem i samband med att familjen vill flytta till Sverige.*3

Sedan flyktingkrisen 2015 har Migrationsverkets handldaggningstider 6kat markant, nagot
som bland annat Justitieombudsmannen har riktat hard kritik mot.** Migrationsverkets
egna berakningar for hur lang tid vantetiden uppgar till varierar beroende pa vilket land
som den sokande kommer ifran, om ansokan pabdorjas digitalt eller via en blankett och om
kompletteringar behovs. Exempelvis, for en person fran USA som ansoker via blankett och
inte behdver komplettera sitt darende anger Migrationsverket pa sin webbplats att av
nyligen avslutade drenden for motsvarande personer och omstandigheter har 75% fatt
beslut inom 19 manader. Motsvarande berakning for Storbritannien ar 15 manader.*

Véantetiden for att genomfora en utredning pa en utlandsmyndighet &ar en del av den totala
vantetiden. Om den s6kande ska besdka en utlandsmyndighet med lang vantetid kan det
darfor ta langre tid tills man far ett beslut.*

Planering av ndr man maste salja sitt hus, sdga upp sin anstéllning, avveckla sitt féretag,
saga upp skolplats for barnen respektive soka forskole- eller skolplats i Sverige, samt
paborja sokandet av boende och arbete i Sverige, ar dirmed extremt svart med tanke pa
den langa handlaggningstiden.

43 Se kommentarer i Svenskar i Vérldens upprop ”Stopp for familjesplittring och orimliga forsorjnings- och
bostadskrav” [https://www.skrivunder.com/stopp_for_familjesplittring_och_orimliga_forsorjnings-
_och_bostadskrav_for_utlandssvenskar]

4 SVT, 22 januari 2021. ”Hard JO-kritik mot Migrationsverkets handliggningstider”
[https://sverigesradio.se/artikel/hard-jo-kritik-mot-migrationsverkets-handlaggningstider]

4 Migrationsverkets tjanst for att berakna handlaggningstiden. Exemplen gjorda 13 september 2023.
[https://www.migrationsverket.se/Kontakta-oss/Tid-till-beslut.html]

%8 1bid.
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Att bostads- och forsorjningskravet numera ar undantaget for utlandssvenska familjer ar
nagot som Svenskar i Varlden har arbetat hart for.4” Att kravet slopades i och med de
senaste andringarna i utlanningslagen har dessvarre inte férbattrat situationen.*®
Bevisforingen avseende "bosattningsavsikt” utgdr namligen ett minst lika stort hinder
eftersom nagra av de bevis som efterfragas ar just bostad och arbete for den svenska
medborgaren.*® Bosattningsavsikten far darmed i princip motsvarande konsekvenser som
det uttalade bostads- och forsorjningskravet hade.

Personer som gar igenom eller har fullféljt ansékningsprocessen namner att
handlaggningstiderna och de komplexa ansdkningskraven skapar irritation och stress i vad
som redan ar ett stressfyllt flyttmoment.

Losningsforslag

Att underlatta for utlandssvenska familjer att flytta tillbaka till Sverige borde rimligtvis ligga
i Sveriges intresse med tanke pa att dessa familjer bidrar med vardefull erfarenhet, natverk
och vidgade vyer. Sverige borde darfor géra det attraktivt for svenskar att flytta utomlands
och enklare att atervdanda med sin familj, oavsett vilket land den svenska medborgarens
partner kommer ifran. Darutdver borde Sverige bli battre pa att ta tillvara deras
internationella erfarenhet och kompetens.

Svenskar i Varlden anser att Migrationsverket maste prioritera situationen med de langa
handlaggningstiderna.

Vidare anser Svenskar i Varlden att Migrationsverket maste fortydliga informationen
avseende definitionen av bosattningsavsikten sa att den sdkande redan fran borjan far
tydlig information om att bostad och arbete for den svenska medborgaren ar exempel pa
hur man kan visa pa en manifesterad avsikt att flytta till Sverige.

Svenskar i Varlden stéller sig positiva till att det numera gar att komplettera drendet under
hela ans6kningsprocessen — med fordel sa skyndsamt som mojligt — och 6nskar att detta
tydligt kommuniceras till alla sékanden.

47 Svenskar i Varldens webbplats [https://www.sviv.se/svenskar-i-varldens-arbete-i-fragan-om-
uppehallstillstand-for-medfoljande/]

8 Lag om dndring i utlanningslagen (2005:716). 8 §
[https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2021-07/SFS2021-765.pdf]

49 Migrationsverkets webbplats [https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Flytta-till-nagon-i-
Sverige/Flytta-tillbaka-till-Sverige/Svenska-medborgare-som-ska-flytta-tilIbaka-till-Sverige-med-familj.html]

23



D SVENSKAR | VARLDEN

Svenskar i Varlden foreslar vidare att Migrationsverket utser en grupp handldaggare som
fokuserar pa dessa drenden for att pa sa vis 6ka sannolikheten att de sékande far ratt
information och stod sa att handlaggningsprocessen kan effektiviseras.
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Fornyelse av svenskt korkort for utlandssvenskar

Resolutionsmottagare

EU-namnden

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Trafikutskottet

Transportstyrelsen

Problemformulering

Den 1 maj 2017 tradde nya lagandringar i korkortslagen i kraft om férnyelse av korkort fran
utlandet. De tillkom som en konsekvens av EU:s kérkortsdirektiv.>® Det innebér att
fornyelse av svenskt korkort endast ar mojligt for den som ar permanent bosatt i Sverige
eller sedan minst sex manader studerar har.>* Méjligheten for utskrivna svenskar att férnya
sitt svenska korkort ar darmed borttagen. Tidigare kunde utlandssvenskar férnya sina
svenska korkort vid en utlandsmyndighet alternativt pa plats i Sverige.

Enligt det tredje korkortsdirektivet far en stat endast utfarda och férnya korkort for
personer boende permanent i landet, eftersom den staten anses ha bast férutsattningar
att bedéma den enskildes férhallanden.>?

Problem med att erhalla lokala korkort utomlands kan bland annat uppsta till foljd av
juridiska och sprakliga begrdansningar, lokala bestammelser, samt varierande anstallnings-
och boendeformer.

Losningsforslag
Svenskar i Varlden anser att samtliga svenskar ska ha mdjlighet att foérnya sitt svenska
korkort oavsett i vilket land de bor. De ska dven ges mojlighet att fornya det svenska

%0 Laghoken.se [https://www.lagboken.se/Lagboken/start/transport-och-trafik/korkortslag-1998488/d_3427-
korkortslag-1998 488]

5 Transportstyrelsen.se [https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/korkort/har-korkort/fornya-
korkortet/nytt-korkort-fran-utlandet/]

52 Regeringen, 2016. Lagradsremiss: “Nagra korkortsfradgor”, 2016-12-01 [https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/lagradsremiss/2016/12/nagra-korkortsfragor/]
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korkortet pa plats i Sverige trots utskrivning ur folkbokféringen. Svenskar i Varlden
uppmanar darfor Sverige att driva fragan i EU-kommissionen.

| de fall dar hemvistlandet kraver ett lokalt korkort far utlandssvensken anpassa sig till det
landets regelverk.
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Forbattrad information inom varden och lagre vardavgifter

Resolutionsmottagare
Socialdepartementet
Socialforsakringsutskottet
Socialstyrelsen

Socialutskottet

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

Problemformulering

Svenska medborgare avregistrerade fran folkbokféringen vittnar om otillracklig information
hos vardgivare i Sverige. Det visar sig genom bristande kannedom och rutiner om hur dessa
patienter ska registreras och administreras, samt vilka patientavgifter som giller.
Avregistrering ur folkbokforingen, samordningsnummer, reservnummer och gallring ur
Statens personadressregister, SPAR, ar forsvarande parametrar.

Utlandssvenskar boendes utanfér EU/EES och Schweiz med vilka Sverige saknar
konventioner, har mojlighet till planerad vard i Sverige. De behdver dock sjalva betala hela
vardkostnaden, savida varden inte soks i samma region som de var folkbokforda i vid utflytt
fran Sverige. Kostnaden for 6ppen vard ar 6 x hogsta slutenvardavgift och 10 x hogsta
slutenvardsavgiften for sluten vard. Detta skiljer sig fran akut vard, dar utlandssvenskarna
betalar samma vardavgift som bosatta inom regionen>3.

Utlandssvenskar ar med och bekostar den svenska valfarden da de i viss utstrackning ar
skatteskyldiga i Sverige. Det ror sig bland annat om fastighetsskatt, inkomstskatt/sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta (SINK) och kapitalskatt. Skatteintdakterna kommer
samhallet till nytta trots att utlandssvenskarna varken bor har stadigvarande, eller nyttjar
socialforsakringssystemet i samma utstrackning som personer boendes i Sverige gor.

%3 Sveriges Kommuner och Regioner, 2022. ”Vard av personer fran andra linder”. Skr.se.
[https://skr.se/download/18.7a95dc2f1818012627d45bac/1656332424055/SKR-Vard-av-personer-fran-andra-
lander.pdf].
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Losningsforslag
Svenskar i Varlden anser att utlandssvenskar ska fa tillgang till planerad vard i Sverige till
samma avgift som svenskar boendes i landet betalar, oavsett vilken region man befinner

sig i.

Ansvariga behover sdkerstalla att informationen om utlandssvenskarnas rattigheter, samt
fungerande rutiner gédllande deras drenden, férankras hos samtliga instanser inom den
svenska sjukvarden.

Déarutover bor utlandssvenskarna, i handelse av framtida pandemier, vara en uttalad

malgrupp i SKR:s strategi. | ett sddant sammanhang ar det viktigt att informationen fran
SKR och Folkhdlsomyndigheten ar enhetlig, och inte skiljer sig at mellan regionerna.
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Vilande SGI vid utflytt

Resolutionsmottagare
Forsakringskassan
Socialdepartementet
Socialforsakringsutskottet

Problemformulering

Det rader i dag en skillnad rérande rattigheter i socialforsakringssystemet bland
utlandssvenskar. Skillnaden bestar i hur den sjukpenninggrundande inkomsten (SGl) faller
ut beroende pa vilken arbetsgivare den enskilde har, samt i vilket land man arbetar.
Problemen ar i huvudsak koncentrerade till de som arbetar i lander utanfor
EU/EES/Schweiz. | normalfallet nollstalls SGl:n nar en svensk medborgare flyttar
utomlands.

Det finns dock vissa grupper som har undantag fran denna regel; det ar personer som sants
ut av en statlig arbetsgivare, samt bistandsarbetare. Dessa kategorier har separata
skyddsregler som innebar att de dven vid langre utlandsvistelser har en aktiv eller en
vilande SGlI, det vill sdga SGI:n nollstélls inte och galler fullt ut vid aterkomst till Sverige.
Detta regelverk gédller daremot inte for den som ar utsand av en privat arbetsgivare — dar
nollstalls SGI:n efter tre manader.

Sarskilt tydligt blir det for en medféljande som kan behdva pausa sitt yrkesliv under en
langre utlandsvistelse. Medfdljande forlorar sin SGI efter tre manader och behdéver
atervanda till Sverige inom ett ar for att behalla hela sitt forsakringsskydd.

De som ar utsanda av privata foretag, samt deras medféljande familjemedlemmar,
omfattas oftast inte av skyddsreglerna, sarskilt inte vid arbete utanfér EU/EES/Schweiz. Det
ar en situation som skapar osdkerhet saval infor, under och efter en langre utlandsvistelse

pa grund av anstallningsforhallanden och familjesituation.

De stora skillnader som finns mellan statlig och privat anstallning ar inte rimlig.
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I SOU 2017:5 foreslogs vissa forbattringar som inte tratt i kraft.>* Ett ytterligare
betdnkande, SOU 2023:30, blev klar i juni 2023.>> Svenskar i Varlden har patalat problemet
med socialforsakringsutskottets ordférande och vice ordférande i tva separata moten
under februari 2023, for att sakerstalla att samtliga utlandssvenskars behov lyfts in i
utredningen.

Losningsforslag

Svenskar i Varlden anser att de sarskilda skyddsreglerna for att omfattas av social trygghet,
liksom det sarskilda efterskyddet, bor omfatta privat liksom offentligt anstallda, inklusive
deras anhoriga. Detta lyfts dven fram i betankandet SOU 2023:30.%6

Det skulle innebara att dessa grupper, liksom bistandsarbetare, far sin SGI faststalld nar
man ater etablerar sig i Sverige. SGl:n bér motsvara den niva personen hade fére
utlandsflytten.

54 Regeringskansliet, 2017. ”Svensk social trygghet i en globaliserad virld”. Regeringen.se.
[https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2017/02/sou-201705/].

% Regeringskansliet, 2023. ”Ett trygghetssystem for alla — nytt regelverk fér sjukpenninggrundande inkomst”.
[https://www.regeringen.se/contentassets/0a34584571e248bc99473d1a9f13298b/sou-
2023_30_pdf_a_webb.pdf]

%6 |bid.
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Undanroj resebegransningar for barn med dubbelt
medborgarskap

Resolutionsmottagare
Justitiedepartementet
Justitieutskottet
Migrationsverket

Problemformulering

Att inneha tva eller fler medborgarskap kan ge upphov till problem, inte minst om det
svenska medborgarskapet inte erkdnns av det andra landet/de andra landerna. Kina ar ett
av de lander som inte godtar dubbelt medborgarskap.>” Undantag gérs inofficiellt for
minderariga barn under 18 ars alder.

| praktiken innebar det att de kinesiska myndigheterna kan begransa mojligheten for den
svenska medborgaren att resa ut ur Kina och till Sverige. Resebegransningarna behoéver
inte enbart uppsta i en krissituation, utan aven i samband med en “vanlig” resa till
Sverige.>8 >9 60

Barn som ar fédda i Kina och har en kinesisk och en utlandsk foralder klassificeras av
kinesiska staten som “kineser med nationalitetskonflikt”.® | och med att det blir allt
vanligare att kineser bildar familj med en icke-kinesisk medborgare har Kina skapat en
mojlighet for dessa barn att resa ut ur landet med sitt icke-kinesiska pass givet att man gor en

57 National Immigration Administration [https://en.nia.gov.cn/n162/n222/c421/content.html]

58 RNZ, artikel frdn 20230803 “Navigating China’s dual citizenship ban”
[https://www.rnz.co.nz/news/chinese/495129/navigating-china-s-dual-citizenship-ban]

59 Reddit.com, 2015 “Need help, China is not allowing my baby leave China so we can visit family.”
[https://www.reddit.com/r/China/comments/4a6wm7/need help china is not allowing my baby leave/?
rdt=53204

60 Reddit.com, 2022. “How to exit China / enter USA for mixed USA/Chinese child.”
[https://www.reddit.com/r/chinalife/comments/10kinnj/how to exit china enter usa for mixed usachin
ese/]

61 Smart Shanghai. [https://www.smartshanghai.com/articles/travel-and-sightseeing/how-to-get-an-entry-
exit-permit-for-your-kid]
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ansokan for att fa ett speciellt resedokument, en s.k. entry-exit- permit hos The Public
Security Bureau i Kina.?? 63 Detta fungerar tills barnet r 18 ar.

Ett barn som ar mantalsskrivet i Kina, dvs har s.k. Hukou, far id-kort med personnummer,
vilket underlattar i det dagliga livet, och de har ratt till ett kinesisk pass. Med ett kinesiskt
pass kan barnet resa utan nagon speciell ansokan till lander som inte kraver visum av
kinesiska medborgare, exempelvis Thailand och Férenade Arabemiraten, men ocksa till
lander dar det kravs visum for kinesiska medborgare, exempelvis Sverige.

Numera finns det en grupp barn i Kina med bade svenskt och kinesiskt medborgarskap och
dubbla pass som inte lagligt kan resa direkt till andra Schengenldander. De kan inte anvanda
sig av det kinesiska passet eftersom Sverige inte utfardar visum till egna medborgare, och
de kan inte heller anvanda det svenska passet eftersom Kina inte langre utfardar “entry-
exit-permit” till barn som ar mantalsskrivna i Kina och har tagit ut ett kinesiskt pass.

Enligt uppgifter till Svenskar i Varlden fran svensk-kinesiska familjer bosatta i Kina ar det
svart att sdga upp ett kinesiskt medborgarskap for barn nar barnet blivit mantalsskrivet i
Kina.

Losningsforslag

Ratten for svenska medborgare att resa in i Sverige ar en grundlagsskyddad rattighet
genom bestammelsen i 2 kap. 7 § regeringsformen.®* Ratten skyddas ocksa av artikel 3 i det
fijarde tillaggsprotokollet till Europakonventionen: ratten att resa in i
medborgarskapslandet &r absolut och utan undantag.®>

Sverige bor darfor skyndsamt ta fram en |6sning for att hjalpa svenska medborgare med
dubbelt medborgarskap att resa fran bosattningslandet till Sverige. Losningen maste dven
vara applicerbar fér den som ar svensk medborgare men som aldrig har bott i Sverige.

52 Chodorow Law Offices [https://lawandborder.com/u-s-consulate-shenyang-pro-forma-visas-dual-
nationals/]

63 China.org [http://www.china.org.cn/english/government/130485.htm]

64 ”Kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform”. [https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kungorelse-1974152-om-beslutad-ny-regeringsform_sfs-1974-
152#K2]

65 European Court of Human Rights, u.d. “Europeiska Konventionen — Om skydd for de manskliga
réttigheterna”. Echr.coe.int. [https://www.echr.coe.int/documents/convention_swe.pdf].
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USA l6ser problemet genom att utfarda ett sa kallat ”Proforma Visa” till sina medborgare i
deras kinesiska pass sa att de enkelt kan lamna Kina, trots att visum i vanliga fall inte
utfardas till dem.%® &7

Svenskar i Varlden uppmanar berdrda resolutionsmottagare att ta fram en motsvarande
[6sning for svenska medborgare med dubbla medborgarskap.

% |awandborder.com, “U.S. Consulate in Shenyang on Pro Forma Visas for Dual Nationals”
[https://lawandborder.com/u-s-consulate-shenyang-pro-forma-visas-dual-nationals/]

57 Quora.com. [https://www.quora.com/How-can-a-dual-American-Chinese-citizen-keep-living-in-China-yet-
travel-freely-to-the-US-without-issues
https://ecommons.cornell.edu/items/052c¢ffd3-bd34-43b0-8b24-a8983c5ac435]
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Sankning av SINK

Resolutionsmottagare
Finansdepartementet
Skatteutskottet

Problemformulering
Mellan aren 2014-2017 lag den Séarskilda inkomstskatten fér utomlands bosatta (SINK) pa
20 procent for att 2018 aterigen hojas till 25 procent.

Den hojda procentsatsen ar sarskilt kannbar for pensionarer, inte minst fér de pensionarer
som dessutom har blivit av med sin garantipension sedan arsskiftet 2022/23.58

De som beskattas enligt SINK har begransade mojligheter att ta del av det svenska
socialférsakringssystemet och kan bara i undantagsfall géra avdrag.

UIf Kristersson (M) sa i en kampanjvideo infor riksdagsvalet 2022, riktad till
utlandssvenskar, att Moderaterna avser sdnka procentsatsen for SINK.%°

Losningsforslag

Svenskar i Varlden anser att SINK aterigen boér sankas till 20 procent. Om fler
utlandssvenskar viljer att beskattas utifran SINK skulle dessutom administrationen for
Skatteverkets handldaggare minska.

Svenskar i Varlden anser vidare att regeringen bor tillsatta en utredning for att underséka
mojligheten att infora en differentierad SINK fér svenska medborgare bosatta utanfor
EU/EES da dessa inte kan inte ta del av flertalet formaner inom socialférsakringssystemet
som de inom EU/EES kan gora.

% pensionsmyndigheten, 2022. ”Bosatta utanfor Sverige far inte lange garantipension”.
Pensionsmyndigheten.se._[https://www.pensionsmyndigheten.se/nyheter-och-press/pressrum/bosatta-utanfor-
sverige-far-inte-langre-garantipension].

89 Expressen, 2022. ”M:s reklamdrag — raggar roster med personliga videohélsningar”. Expressen.se.
[https://www.expressen.se/tv/nyheter/ms-reklamdrag-raggar-roster-med-personliga-videohalsningar-/].
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