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Justitiedepartementet
Migrationsenheten

Tack for ert brev med forfragan om mote med organisationen Svenskar i
Virlden mot bakgrund av de resolutioner som ni tagit fram. Jag har fatt i
uppdrag att besvara ert brev.

Tyvarr har vi inte mojlighet att triffa er for ett moéte 1 dagslidget. Nedan ges
darfor skriftlign kommentarer till de resolutioner som ni tar upp i ert brev.

Underlitta vid ansikan om nytt pass utomlands, samt Utoka antalet utlandsmyndigheter
och dess behorighet

Svenskar i 1V drlden bar framfort onskemal att antalet utlandsmyndigheter med behirighet
att utfirda pass utokas. Se dver maijligheten till nordisk samwverkan samt mijligheterna till
dkad flexibilitet géillande dppettider m.m.

Utrikesdepartementet (UD) ser utifran hela sitt uppdrag kontinuerligt 6ver
sin utlandsorganisation och bedémer hur den ser ut 1 férhéllande till
torindringar i virlden och dndrade forutsittningar angiaende bevakning och
service. UD maste anpassa utlandsorganisationen till sin budgetram och leva
upp till de effektiviseringskrav som giller f6r alla departement och
myndigheter.

Sedan 2013 ar inriktningen att av resursskil koncentrera méjligheten att
ansOka om svenskt ordinarie pass till firre utlandsmyndigheter, sarskilt i
Sveriges naromrade. Vi behover fokusera resurserna dar de bist behovs.

Fler sidor i passet

Svenskar i 1drlden har i en skrivelse till Justitiedepartementet och Polisnyndigheten bett
om att majligheten till att utoka antalet sidor i de svenska passen ska ses over.
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Passmyndigheterna bedémer att det inte 4r méjligt att genomgaende Oka
antalet sidor 1 det befintliga passet pa ett kostnadseffektivt sitt. Férutom
Okade kostnader f6r material och frakt, skulle det dven kridva anpassning av
utrustning for att ta fram en siker passhandling. Kostnaden for ett pass med
fler visumsidor skulle dirmed sannolikt bli mycket hog, klart 6ver den avgift
tva handlingar kostar idag.

De ordinarie svenska passhandlingarna innehaller idag 34 sidor i enlighet
med EU-standard. Passmyndigheterna erbjuder dirtill moéjlighet till ett
extrapass, vilket giller under befintlig tid det ordinarie passet dr giltigt. Detta
innebar 64 visumsidor som dessutom ger mojlighet att kunna anvandas med
dubbla viseringar 6ver landsgrinser som kan innebidra konflikt rérande
viseringar i dess handling om de inte var delade.

Mot denna bakgrund bedémer passmyndigheterna darfor att det 1 nuliget
inte ar aktuellt att infora ett pass med utokat antal sidor.

Forbittrat system vid inskrivning av utlandssvenskar
I denna del har svar skickats fran Finansdepartementet.
Svenskt medborgarskap efter 22 drs dalder

Svenskar i 1 drlden har framfort att svenskar som dr bosatta utomlands och som erhallit
svenskt medborgarskap vid fodseln inte ska behiva ansoka om att behdlla
medborgarskapet efter 22 drs dlder. Svenskar i Vérlden anser saledes att ingen svensk
Ska kunna frantas sitt medborgarskap.

Bestimmelsen i fraga har till syfte att forhindra att barn till utlandssvenskar
generation efter generation bibehaller svenskt medborgarskap trots att
samhorigheten med Sverige, som medborgarskapet star f6r, har férlorats.
Det bor sarskilt noteras att en svensk medborgare som dr f6dd utomlands
och som aldrig bott i Sverige inte alltid forlorar sitt svenska medborgarskap
vid 22 ars idlder aven om han eller hon inte anséker om att behalla det.
Forlust, sa kallad preskription, sker endast i de fall personen inte har varit i
Sverige under férhallanden som tyder pa samhérighet med landet. Enligt
praxis har t ex vistelser 1 Sverige under sommarferier for att hilsa pa
slaktingar ansetts utgora tillricklig samhorighet. Alla nordiska linder har
liknande bestimmelser om preskription och samma édldersgrins pa 22 ar. Det



hinvisas dven till denna édldersgrans i avtalet mellan Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige om medborgarskap fran 2010.

Svenskar i 1V drlden bar framfort onskemal att svenska myndigheter sa som ambassader
och konsulat ska informera svenskar i utlandet om vad som giller for personer som dr
fodda och bor utomlands och erballit svenskt medborgarskap genom fodelsen, efter 22 drs
alder.

Redan idag finns sadan utforlig information pa Sweden Abroad Om svenskt
medborgarskap - Sweden Abroad:

https://www.swedenabroad.se/sv/om-utlandet-f%C3%B6t-svenska-

medborgare/hj%C3%A4lp-till-svenskar-utomlands/svenskt-och-dubbelt-

medborgarskap /om-svenskt-medborgarskap

Alla utlandsmyndigheter informerar dessutom i samband med passansokan
om vad som giller och informerar om vikten av att hos Migrationsverket
ansOka om bibehallande av sitt svenska medborgarskap om personen inte
har en sadan samhorighet till Sverige som lagen foreskriver att automatisk
torlust intrider vid 22 ars élder.

Att, som Svenskar i Virlden foresla, att ambassader/konsulat ska skicka ut
information till ber6érda svenskar dr inte gorligt. Det finns inget samlat
register att utga ifran vilket gor det svart att forverkliga.

Uppeballstillstand for medfoljande

Den 20 juli f6rra aret tridde andringar av utlainningslagen (2005:710) 1 kraft.
I férhallande till det forsorjningskrav vid anhoriginvandring som gillde nir
lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att beviljas
uppehallstillstand i Sverige, den s.k. tillfdlliga lagen, var 1 kraft har det blivit
enklare for svenskar med viletablerade férhallanden att ta med sin make eller
sambo till Sverige, genom att den gruppen nu undantas frin
torsorjningskravet vid anhoriginvandring.

Det ar viktigt att svenskar som lever utomlands kan flytta tillbaka till Sverige
med sin familj utan att de beh6ver vara separerade under en lang tid. I arets
regleringsbrev f6r Migrationsverket har regeringen fortsatt att prioritera en
6kad effektivitet inom tillstandsprévningen. Det dr viktigt att
handlaggningstiderna minskar for alla som anséker om att fa komma till
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Sverige som anhorig. Det finns i nuldget inget pagaende arbete inom
Regeringskansliet med att skapa en sirskild k6 f6r svenska medborgare i
anknytningsirenden.

Som en f6ljd av Riksrevisionens granskning ”Att komma till Sverige som
anhorig — rittssikerheten i anknytningsarenden (2021:9)” har regeringen gett
Migrationsverket i uppdrag att genomfora atgirder f6r dokumentgranskning
och identitetskontroller inom anknytningsarenden. Migrationsverket ska
redovisa genomforandet av den handlingsplan som myndigheten tagit fram
den 1 september 1 ar.

Huvudregeln enligt utlinningslagen ir sedan linge att den som vill ha
uppehallstillstand i Sverige ska ha ans6kt om och beviljats ett sadant tillstand
tore inresan i landet (5 kap. 18 § utlinningslagen). Det dr en viktig del 1 att
kunna uppritthalla en reglerad invandring. Fran huvudregeln finns dock flera
undantag, bl.a. kan undantag goras i vissa fall niar en person har stark
anknytning till nagon som ér bosatt i Sverige och det inte skiligen kan krivas
att personen reser till ett annat land for att ge in ansékan dir. Undantag kan
ocksa goras om det annars finns synnerliga skil. Det dr viktigt att tilligga att
det dr Migrationsverket och domstolarna som provar om forutsittningarna
for att gora undantag fran huvudregeln ar uppfyllda. Regeringen far inte
ligea sig 1 hur en myndighet eller domstol tillimpar lagstiftningen i enskilda

arenden.
Barns resebegransningar p g a dubbelt medborgarskap med fokus pa Kina

Gillande frigan om barn med dubbla medborgarskap i Kina och
mojligheten att utfarda viseringar till dessa, sa utfardar svenska
utlandsbeskickningar inte enhetliga eller territoriellt begrinsade viseringar till
EU-medborgare. Detta f6ljer av viseringskodex och att ett barn som ir
svensk medborgare bedéms vara svenskt oavsett om denne innehar ett
svenskt pass eller ej.

Migrationsdomstolen har i ett mal fran 2017 uppgett att viseringskodexen ar
tillimplig pa tredjelandsmedborgare som inte ér familjemedlemmar till
unionsmedborgare, eftersom de inte har samma ritt att resa in och vistas
inom Schengenomradet. En tredjelandsmedborgare definieras i
viseringskodexen som en person som inte dr unionsmedborgare (se artikel
2). Personer som utéver sitt tredjelandsmedborgskap dven ar
unionsmedborgare omfattas dirmed inte av viseringskodexen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02009R0810-20200202&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02009R0810-20200202&from=EN

Sverige har bett Europeiska kommissionen om klargéranden men inte
erhallit det dnnu. Saledes giller fortsatt bedomningen att Sverige inte utfirdar
Schengenviseringar till svenska medborgare med hinvisning till gillande
EU:s viseringskodex.

Sarskild valkrets for utlandssvenskar

Den 31 mars 2020 skickades ett brev till Svenskar i Virlden med information
om att regeringen den 26 mars beslutat att tillsitta en parlamentariskt
sammansatt kommitté f6r att utreda vissa delar av valsystemet. I uppdraget
till kommittén ingick att kommittén ska utreda behovet av att ytterligare
stirka skyddet av fria och hemliga val och 6ka tillgingligheten for vissa
viljargrupper. I detta ingick bland annat att kommittén skulle 6verviga och
limna forslag till atgarder som kan bidra till att férenkla f6r utlandssvenskar
att delta i riksdagsval och val till Europaparlamentet och dirmed dven 6ka
valdeltagandet bland utlandssvenskar (se dir 2020:30). I kommitténs uppdrag
ingick inte att underséka mojligheterna till att infora en sarskild valkrets for

utlandssvenskar.

Den 15 december 2021 6verlimnade kommittén (2020 ars valutredning) sitt
slutbetinkande Sikerhet och tillginglighet vid val (SOU 2021:96).
Kommittén foreslar bl a att utlandssvenskar som fallit ur réstlingden ska
kunna fortidsrosta i Sverige och dirigenom édterupptas i réstlingden och att
bestimmelsen om anmilan om dterupptagande i rostlingden fortydligas.
Kommittén foreslar aven att Valmyndigheten ska fa i uppdrag att férdjupa
informationen om utlandssvenskars rostritt och rostningsméjligheter. Ta
girna del av slutbetinkandet och avsnitt 9 om utlandssvenskar (Sikerhet och
tillgdnglighet vid val - Regeringen.se), link:

https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-

utredningar/2021/12/s0u-202196/

Den 25 januari 2022 remitterade regeringen slutbetinkandet till ett 90-tal
remissinstanser med svarstid senast den 25 april 2022 (Remiss av SOU
2021:96 Sikerhet och tillginglighet vid val - Regeringen.se), link:

https://www.regeringen.se/remisser/2022/01/remiss-av-sou-202196-

sakerhet-och-tilloanglichet-vid-val/

E-rostning fran utlandet


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/12/sou-202196/
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https://www.regeringen.se/remisser/2022/01/remiss-av-sou-202196-sakerhet-och-tillganglighet-vid-val/

Svenskar i Vdrlden har framfort onskemal att gora e-rostning mijligt for

utlandssvenskar.

Den konsulira och civilrittsliga enheten pa UD dr ansvarig enhet for att
samordna utlandsréstningen tillsammans med Valmyndigheten. Allmanna
val dr stommen i en demokrati och vart viktiga uppdrag tillsammans med
Valmyndigheten ér att erbjuda utlandssvenskar sa goda méjligheter att rosta i
utlandet som moijligt. Till valet 2022 erbjuder vi nu moijlighet att rosta pa
rekordmanga konsulat och ambassader runt om i varlden, i skrivande stund
271 platser. Samtliga ambassader och konsulat som anordnar rostmottagning
1 utlandet uppmanas att erbjuda 6ppettider forlagda dagtid, kvillstid och
nagon helg for att réstningen ska vara sa littillginglig f6r viljarna som
mojligt. Tillsammans med var kommunikationsenhet arbetar vi ocksia med
ambassaderna for att det ska finnas tydlig information till viljarna pa
ambassadernas hemsidor om hur, nir och var det gar till att rosta i olika
linder.

Nir det giller fraigan om att inféra e-rostning vid allmidnna val, val till
Europaparlamentet och nationella folkomrostningar 6vervagdes det av 2011
ars vallagskommitté. I sitt slutbetinkande E-r6stning och andra valfragor
(SOU 2013:24) lamnade kommittén inte nagot forslag om elektronisk
rostning men foreslog att en ny kommitté skulle tillsattas med uppdrag att
nirmare Overviga forutsittningarna for att infora ett e-rostningssystem och,
om krav pa sikerhet m m kan uppfyllas, redovisa de forutsittningar som bor
gilla for e-rostning i ett forsok i begransad omfattning vid de allmdnna valen
2018. Fragan om att tillsitta en ny kommitté bereddes direfter pa
Regeringskansliet, men ledde inte till nagot forslag om att utreda fragan
vidare. Justitieminister Morgan Johansson uttalade t ex i mars 2016 att
regeringen dd inte avsag att ga vidare med forslaget med hinsyn till de
remissvar som kommit in samt till svarigheterna med att uppritthalla skyddet
for valhemligheten och sikerstalla att valjarna inte utsitts for nagon
paverkan i sitt val. Fragan har alltsa varit foremal for regeringens
overviganden och det dr f6r nirvarande inte aktuellt med nédgra initiativ till
att reformera valsystemet genom att inféra en mojlighet till elektronisk
rostning och rostrikning. I ljuset av att riskerna for informationspaverkan
och hot mot valens genomforande har 6kat pa senare tid har frigan om att
inféra e-rostning dven i ett internationellt perspektiv fatt minskad prioritet.

Jag hoppas att ni med detta har fatt svar pa era fragor.



Vinliga hilsningar

Yvonne Spong
Departementssekreterare



