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Problemformulering

Svenskar som har bott utomlands under en langre tid och dar bildar familj med en person
som kommer fran ett tredjeland stoter idag pa stora problem nér de vill flytta hem till
Sverige tillsammans med sin familj. Motsvarande hinder uppstar aven for svenska
medborgare som inte har varit sasmmanboende i tredjeland men som 6nskar att bilda familj
eller utdva sitt familjeliv i Sverige tillsammans med en tredjelandsmedborgare. Ater-
invandring eller familjebildning med tredjelandsmedborgare i Sverige ar en naturlig foljd av
svenska medborgares utvandring p.g.a. arbete, studier eller resor.

Huvudregeln har alltid varit att den som ansoker om uppehallstillstand ska gora det fran
utlandet, och tillstandet behéver beviljas innan personen kan flytta till Sverige. Aven innan
Lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige (den tillfélliga lagen) tradde i kraft 2016, var huvudregeln att personen skulle
ansGka om uppehallstillstand utifran landet. Men da det fanns storre mojligheter att beviljas
fortur om man var gravid eller hade barn tillsammans med sin partner, gick beslutsprocessen
snabbt. Att soka inifran landet var ocksa mycket lattare. Fore 2015 lag den generella vante-
tiden for beslut pa nagra manader, givet att inga storre kompletteringar behévdes.

Sedan den tillfalliga lagen tradde i kraft har handlaggningstiden for en tredjelands-
medborgare att fa beslut om hen kan flytta med sin svenske partner till Sverige eller inte
okat markant. Pandemin har ytterligare bidragit till att forlanga handlaggningstiderna pa
grund av att manga stater stangt ned all sin verksamhet under pandemin vilket har inneburit
att intervjuer pa ambassader inte kunnat hallas 6verhuvudtaget.

Idag ar processen for dessa arenden oskaligt langa. Processen gar till pa det satt att tredje-
landsmedborgaren fyller i en webbansdkan pa Migrationsverkets hemsida, betalar en
ansokningsavgift och invantar darefter en kallelse for intervju pa ambassaden. Parternas svar
pa intervjuarens fragor stalls mot varandra for att avgora om beréattelserna ar samstammiga
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och sanningsenliga. Darefter meddelar myndigheten ett beslut. Dessa typer av &renden
behdver inte utredas pa samma satt som nar enskilda soker internationellt skydd. Dessvarre
hamnar ansokningar for svenska medborgares rétt att utdva sitt privat- och familjeliv med
tredjelandsmedborgare i samma handlaggningskoé som anhdrighetsinvandring till tidigare
flyktingar eller andra skyddsbehdvande.

Att bostads- och forsorjningskravet numera &r undantaget for utlandssvenska familjer &r
nagot som Svenskar i Vérlden har arbetat hart for. Att forsorjningskravet fér den svenska
partnern slopades i och med &ndringarna i utldnningslagen har dock inte forbéattrat
situationen for alla. Bevisforingen gallande “manifesterad avsikt” utgor ett minst lika stort
hinder och far darmed i princip motsvarande konsekvenser som bostads- och
forsorjningskravet hade.

Stora problem finnes dven i hur enskilda &renden hanteras och beslutas av Migrationsverket.
Detta ar nagot som aven Riksrevisionen understryker i sin granskningsrapport av myndig-
heten fran 2021.! Riksrevisionen rekommenderar efter sin granskning att Migrationsverket
bland annat bor forbattra arbetet med att klarlagga den sokandes identitet, sékerstélla
kompetensforsorjningen hos Migrationsverket och de utlandsmyndigheter som hanterar
dessa drenden, samt utveckla uppféljningen av den réttsliga kvaliteten i handlaggningen av
anknytningséarenden. Flertalet svenska medborgare aterkopplar till Svenskar i Vérlden hur
man trots ny lagstiftning pa plats, dven fortsattningsvis kravs pa bevis om att man uppnar
forsorjning- och bosattningskrav. Detta tydliggér Migrationsverkets behov av att sékerstélla
kompetensforsorjningen hos sina anstéllda. Felaktig information skapar stor forvirring hos
den stkande och kan i vérsta fall leda till felaktiga beslut.

Idag rader det dessutom stor forvirring om vem som kan gora sin webb-ansokan inifran
Sverige och vem som kan gora sin webb-ansokan utanfor Schengen. Vidare rader det
osakerhet om det Iénar sig for sokanden att forst ansoka om uppehallstillstand i tredjeland
for att darefter genomfora den praktiska flytten under handlaggningstiden och bosatta sig i
Sverige i vantan pa beslut.

! Riksrevisionen, 2021. ”Att komma till Sverige som anhdrig — rattssakerheten i anknytningsarenden (RiR
2021:9). Riksrevisionen.se. [https://www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2021/att-komma-
till-sverige-som-anhorig---rattssakerheten-i-anknytningsarenden.html]
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Losningsforslag:
Svenskar i Vérlden har identifierat tre viktiga omraden som behover fa en 16sning snarast
mojligt.

Plats for ansokan om uppehallstillstand

Svenskar i Varlden anser att alternativet att kunna ans6ka om uppehallstillstand pa plats i
Sverige ska vara mojligt. Dessutom behovs tydligare information dar
tredjelandsmedborgare som vill flytta till sin partner som ar svensk medborgare ska fa veta
om sina olika mgjligheter att vistas i Sverige under handlaggningstiden for ansékan om
uppehallstillstand.

Idag rader det stor forvirring om vem som kan gora sin webbansdkan inifran Sverige och
vem som kan gora sin webb-ansokan utanfor Schengen. Vidare rader det osékerhet om det
I6nar sig for sokanden att forst ansoka om uppehallstillstand i tredjeland for att darefter
genomfora den praktiska flytten under handlaggningstiden och bosatta sig i Sverige i vantan
pa beslut.

Fragorna om vad som ar bast for tredjelandsmedborgarna ar manga och det bor framkomma
tydligare att sékanden som soker uppehallstillstand pa anknytning dven kan soka Schengen-
visum for att i Sverige soka uppehallsratt och pa det viset vistas i Sverige under den langa
vante- och handlaggningstiden. Reglerna maste tydliggoras for tredjelandsmedborgare som
redan vistas i Schengen och ut6var sin ratt till fri rérlighet inom Schengen, tredjelands-
medborgare som bor i tredjeland samt de sarskilda dvergangsregler efter Brexit for sokanden
som har brittiskt medborgarskap.

Ansokan om uppehallstillstand for anhoriga till svenska medborgare enligt sarskild
ordning

Svenskar i Varlden foreslar att Migrationsverket skapar en egen ko for svenska medborgare
som vill flytta till Sverige med sin partner och/eller barn med medborgarskap i tredje land.

For att komma till ratta med att neka familjer att leva tillsammans under en orimligt Iang tid,
ar det nédvandigt att infora en sarskild ordning som skiljer arenden av mer komplicerad
karaktar, sasom asylarenden, fran de formella drenden dar det star klart att uppehallstillstand
kommer beviljas. De langa vante- och handlaggningstiderna for beslut om uppehallstillstand
innebar att familjesplittringen riskerar sta i strid med Sveriges konventionsataganden.

Det finns en teoretisk majlighet i 5 kap. 18 § utlanningslagen for barnfamiljer att fa leva
tillsammans under handlaggningen av ansokan om uppehallstillstand i och med att
konsekvenserna av att ett barn skiljs fran sin foralder ska tas med vid skalighets-
bedémningen om ansokan kan goras fran utlandet. For att detta ens ska kunna vara aktuellt

Besoksadress: Storgatan 19 « Postadress: Box 5501, 114 85 Stockholm « Telefon: +46 8 661 54 03
sviv@sviv.se -« www.sviv.se - @svenskarivarlden



.SVENSKARIVARLDEN 4 (6)

kravs dock att det star klart att uppehallstillstandet skulle beviljats om prévningen gjorts fore
inresan.

Som Migrationsverket framhaller pa sin hemsida utgor det ett undantag att fa sin ansokan
provad och beviljad fore inresan till Sverige och en graviditet eller ett gemensamt barn
innebdr inte per automatik att detta undantag blir aktuellt. Migrationsverket framhaller dven
att en kortare tids separation mellan foréldrar och sina barn kan anses rimlig. Enligt
forarbetena till 5 kap. 18 § utlanningslagen anges att en separation pa nagon eller nagra
manader inte anses innebara sadana konsekvenser som inverkar pa skalighetsbedémningen.
Awven en kortare tids separation kan dock enligt forarbetena vara tillrackligt i det enskilda
fallet for att inverka pa skalighetsbeddmningen. Denna allménna hallning om vad som i
normalfallet anses vara en acceptabel tid for separation tyder pa ett bristande barnperspektiv
fran beslutsfattare. | ett yngre barns 6gon, och aven ur en vuxens synvinkel, kan en kortare
tids separation vara en evighet. Dessutom innebér dagens langa handlaggningstider en
betydligt langre separation an nagra fa manader.

Saval artikel 8 i Europakonventionen som artikel 7 i EU-stadgan innehaller rattigheter om
respekt for privat- och familjelivet. I artikel 24.3 i EU-stadgan finns dessutom en uttrycklig
ratt for barn att regelbundet uppratthalla ett personligt forhallande och direkt kontakt med
bada sina foraldrar sa lange det inte strider mot barnets bésta. Trots att Barnkonventionen
inkorporerats i svensk lag, riskeras dessa rattigheter att ga forlorade for barnfamiljer pa
grund av en administrativ- och resursfraga. Syftet med inkorporeringen var att ge Barn-
konventionen storre genomslag i praktiken. I artikel 3 i Barnkonventionen anges att vad som
ar barnets basta i forsta hand ska beaktas vid beslut som rér barn. Artikel 3 genomsyrar i
egenskap av grundprincip samtliga av Barnkonventionens angivna rattigheter. Artikel 3 i
Barnkonventionen om barnets basta aterspeglas redan i utlanningslagen genom stadgandet i
1 kap. 10 § utlanningslagen om att sarskilt beakta hansynen till barns héalsa och utveckling
samt vad som &r barnets basta i 6vrigt. Stadgandet 1 kap. 10 § utlanningslagen stéller krav
pa att vad som &r barnets basta ska pragla hela beslutsprocessen i migrationsarenden dar
barn &r inblandade.

Forutom de mer allménna principerna om hantering av arenden som ror barn innehaller
Barnkonventionen aven rattigheter som direkt avser processen i familjeaterférenings-
arenden. | artikel 10 i Barnkonventionen anges att ansokningar fran ett barn eller dess
foraldrar om att resa in i eller lamna en konventionsstat i familjeaterforeningssyfte ska
behandlas pa ett positivt, humant och skyndsamt sétt av konventionsstaterna. Artikel 10
utgor i grunden en processuell rattighet och avser inte fragan om ansokan om uppehélls-
tillstand ska beviljas eller inte. Denna processuella rattighet for barn och deras foraldrar
riskerar att ga forlorad om inte handlaggningstiderna forkortas for denna grupp.
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Forslaget om att infora en sarskild ordning fér ansokan om uppehallstillstand for svenska
medborgares narmsta familj handlar saledes om ansokningsprocessens utformning och utgor
inte en fraga om att bevilja eller neka uppehallstillstand. Proportionalitetsprincipen dvs
statens intresse av en reglerad invandring, star darmed inte i motsatsférhallande till det
starka behovet av att lata svenska medborgare fortsatta utéva familjeliv med sin familj med
medborgarskap utanfor unionen.

Oka kompetensforsorjningen och effektiviteten kopplat till anknytningsarenden hos
migrationsverket

Svenskar i Varlden foreslar att Migrationsverket ser 6ver och fortydligar sina interna
rutiner for att minska oklarheter och faktiska fel i anknytningsarenden.

Med avstamp i Riksrevisionens granskning av Migrationsverket dar allvarliga brister fram-
kommit, samt i de flertal fall dar svenska medborgare fatt felaktig information fran anstéllda
hos Migrationsverket, efterfragar Svenskar i Varlden att Migrationsverket ser 6ver sina
interna rutiner. Detta for att helt utesluta att felaktiga beslut tas gallande manniskors livs-
6den pa grund av den utbredda kompetensbrist som idag aterfinns inom myndigheten. Det
blir rattsosakert om arendeprocessen och utfallet hanger pa vem som ar handlaggare.

Dessutom anser Svenskar i Véarlden att handlaggningstiderna maste kortas avsevart. Den
langa véntan pa beslut beror inte pa drendets karaktar utan snarare pa ett forbiseende hos
lagstiftaren och majligen en resursfraga hos beslutande myndighet.

Det vore rimligt att staten budgeterade for anslag till Migrationsverkets handlaggning av
ansokningar fran tredjelandsmedborgare med anknytning till svenska medborgare for att
snabbare kunna valkomna svenska medborgare och deras partner som atervander med
vardefull internationell erfarenhet och kompetens.

Denna resolution ar framtagen tillsammans med Familjens Jurist.
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Bilagor
1. Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ratt till
familjeaterforening. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0086&from=LT

2. Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares stéllning. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0109&from=nl

3. Berattelser fran verkligheten. Insamlade vittnesmal fran svenska
medborgare. https://www.sviv.se/wp-content/uploads/2021/11/Berattelser-
fran-verkligheten.pdf
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