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Barns resebegransningar pga. dubbelt medborgarskap
med fokus pa Kina

Resolutionsmottagare
Justitiedepartementet

Problemformulering

Ett antal stater i vérlden tillater inte dubbelt medborgarskap. Det kan bland annat leda till
tidskravande och onddiga kringatgarder for utlandssvenska familjer som vill resa hem till
Sverige pa besok. Kina ar ett av dessa lander.

Svenskar som valt att arbeta i Kina och bildat familj dar har vanligen barn med dubbelt
medborgarskap. Svenskar som inte &r utsanda fran bolag i Sverige, utan &r lokalanstallda,
behdver sjalva bekosta barnens skolavgifter om de ska ga pa internationella skolor, vilket ar
kostsamt. Det kostar ca 200 000 - 300 000 SEK per ar redan fran forskolan. De familjer som
saknar ekonomisk maéjlighet later darfor sina barn ga i en kommunal skola. For att dessa
barn ska fa behdorighet att ga i en kinesisk kommunal skola maste de forvarva kinesiskt
medborgarskap. Problemet ar att den kinesiska lagstiftningen inte tillater dubbla
medborgaskap. Detta sétter barnen i en besvarlig situation da de ska resa utanfor landet,
eftersom Kina inte tillater att kinesiska medborgare lamnar landet med ett utlandskt pass.
Forutom att kinesiska staten kraver att dessa barn ansoker om ett kinesiskt pass maste de
ocksa ha ett giltigt visum till slutdestinationen.

Problembilden blir an mer komplex da Sverige inte tillater utfardande av Schengenvisum i
det kinesiska passet for barn som &r svenska medborgare, vilket dessa barn ar utifran svensk
lagstiftning. Mot bakgrund av att det inte gar att tillgodose bade den kinesiska och den
svenska lagstiftningen leder detta till ett moment 22 da barnen hamnar i situationen att de
har tva pass men inte tillats resa ut ur Kina av ovan namnda skal.

Idag behdver de berdrda familjerna hitta tekniska l6sningar for att ha moéjlighet att resa
mellan Sverige och Kina. Bland annat gors det genom att resa till en tredje stat dar visum
inte behdvs, sdsom exempelvis Thailand som utfardar s.k. **Visa on arrival ”.

En annan majlighet att kringgd problemet ar att det inte gors en bostadsregistrering (en sa
kallad Hukou) pa barnen och att de i stallet ansoker om ett separat resedokument i Kina (ska
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inte forvéaxlas med pass). Men det rader stor skillnad mellan hur myndigheter informerar och
hanterar detta. Det finns &ven regionala regleringar som skapar forvirring.

En sista mojlighet i dagslaget ar att séga upp det kinesiska medborgarskapet. Men om
familjen ar boende i Kina medfor det som redan beskrivits oférmaga att komma in i
skolsystemet och dessutom att dessa barn inte kan &rva land. En annan konsekvens av att
sdga upp det kinesiska medborgarskapet &r att barnen inte far bo och arbeta i Kina efter 18
ars alder eftersom det kravs en Bachelors degree och tva ars relevant arbetslivserfarenhet,
samt ett jobberbjudande for att kvalificera sig for ett arbetstillstand.

En annan aspekt som forsvarar verkstéllandet av att saga upp sitt kinesiska medborgarskap
ar att kinesiska myndigheter inte uppmuntrar det. Det har kommit till Svenskar i Varldens
kannedom att ett flertal foraldrar under det senaste aret har ansokt om att sdga upp det
svenska medborgarskapet for sina barn for att kunna fa dem att resa ur landet. Deras
forhoppning ar att barnet kan ansoka om att fa tillbaka svenskt medborgarskap senare i livet.

Lander som Frankrike, Belgien, Italien, Slovenien och Schweiz utférdar visum i kinesiska
pass till sina medborgare for att de ska kunna resa ut ur Kina. Storbritannien har 16st det
genom att barnet kan ans6ka om ett ”Temporary Suspension of Citizenship” och USA
utfardar ett sa kallat “Proforma Visa”. I dessa fall beh6vs visumet for att barnen ska kunna
resa ut ur Kina, och sedan kan man resa in i hemlandet pa hemlandets pass.

Sverige, Osterrike och Tyskland ar lander som inte utfardar nagot liknande for sina
medborgare.

Losningsforslag

Svenskar i Vérlden inser att problematiken i grunden inte ar orsakad av Sverige. Det medfor
emellertid inte att Sverige kan forhalla sig passivt till att dessa svenska medborgare inte kan
utnyttja sin absoluta rattighet att resa in i hemlandet. Ratten for svenska medborgare att resa
in i landet ar en grundlagsskyddad rattighet genom bestammelsen i 2 kap. 7 §
regeringsformen. Det géller d&ven den som &r svensk medborgare men som aldrig har bott i
Sverige. Det foljer ocksa av artikel 3 i det fjarde tillaggsprotokollet till Europakonventionen
att ratten att resa in i medborgarskapslandet &r absolut och utan undantag.

Bristen pa agerande fran svensk sida innebér i praktiken att de svenska medborgare som
befinner sig i Kina och har dubbelt medborgarskap saknar mojlighet att utan langtgaende
och praktiskt betungande atgarder kunna resa hem till Sverige. Denna passivitet riskerar att
kranka svenska medborgares grundlaggande rattigheter.
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Andra stater har insett denna problematik och har pa olika vis sékerstallt att deras egna
medborgare ska kunna resa in i landet. Sverige bor vidta liknande atgarder for att sakerstalla
att svenska medborgare kan atnjuta denna grundlagsskyddande réttighet.

Justitiedepartementet uppmanas darfor att se éver mojligheten att inféra “Proforma Visa”

och/eller “Temporary Suspension of Citizenship " till de medborgare som paverkas av denna
regel sa att svenska medborgare inte blir oférmdgna att resa ut ur Kina och hem till Sverige.

Denna resolution &ar framtagen tillsammans med Familjens Jurist.
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