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Finansdepartementet Stockholm, 15 oktober 2021
fi.remissvar@regeringskansliet.se

Dnr: Fi2021/02516

Remissyttrande gillande betinkandet Om folkbokforing,
samordningsnummer och identitetsnummer (SOU 2021:57)

Svenskar i Vérlden har beretts yttra sig 6ver betinkandet Om folkbokforing,
samordningsnummer och identitetsnummer (SOU 2021:57), upprattat av Utredningen om
folkbokforing och samordningsnummer (Utredningen). Fokus i yttrandet dr utredningens
forslag rorande utformningen och tilldelningen av samordningsnummer till svenska
medborgare som ar fédda och bosatta utomlands samt systemet for folkbokforing vid
hemflytt till Sverige samt utflytt fran Sverige.

Till var hjalp att utforma vart remissvar har vi haft experter fran Elison Wahlin
Advokatbyra (Advokatbyran).

Sammanfattning

Svenskar i Varlden tillstyrker forslaget i de delar som avser samordningsnummer och
identitetsnummer, samt de forslag som lyfts av utredningen gallande gallringsfristen for
uppgifter i Statens personadressregister (SPAR).

Bakgrund betriffande samordningsnummer

Séaval ur samhallets som den enskildes perspektiv finns ett behov av en fungerande och
saker personbeteckning i samhallet. Da tilldelningen av personnummer per den 1 januari
2000 reserverades for individer som &r folkbokforda i Sverige, kom bestimmelser om sa
kallade samordningsnummer att inforas. Detta gjordes da flera myndigheter ansag sig
behdva nagon annan gemensam och unik personbeteckning for kommunikation
sinsemellan och i syfte att undvika personforvaxling. En otillracklig identitetskontroll kan
leda till att en person tilldelas mer &n ett personnummer, nagot som i sin tur medfor att en
person kan upptrdada under flera identiteter i olika register.

Regeringen ansag att tilldelningen av personnummer maste grundas pa en identitets-
kontroll som uppfyller hogt stdllda krav pa sakerhet for att tilltron till personnumret som
identifikationsbegrepp ska uppratthallas. Det ansags darfor lampligt att personnumren
reserverades for folkbokforda personer for att sdakerstalla att enbart personer med en
faststalld identitet fick personnummer, d@ven om huvudregeln redan vid inférandet av
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samordningsnummer var att de fick tilldelas endast om det inte rddde osdkerhet om den
enskildes identitet. Samordningsnummer kom emellertid redan kort efter inférandet att
kritiseras av manga av dem som tilldelats numren da problem uppstod i vitt skilda
sammanhang dar identifikation kravdes, till exempel i kontakt med sjukvarden, i samband
med att hyresavtal skulle ingas och vid bankaffdrer. Identitetskontrollen var i manga fall
bristfallig.

Av det totala antalet tilldelade samordningsnummer har samtliga uppgifter som kravs for
tilldelning styrkts i cirka 54 procent av fallen (Skatteverkets promemoria
”Samordningsnumrens funktion i samhallet”, s. 42.). Det ar alltsd en forhéllandevis stor
andel av samordningsnumren som tilldelats trots att det rader osdkerhet om personens
identitet.

Bakgrund betriaffande folkbokféring och gallringsfrist f6r uppgifter i SPAR
Utredningen lyfter Svenskar i Varldens skrivelse om just problematik kring avregistrering
fran folkbokforingen vid utflytt fran Sverige. Nar en person blir utgallrad fran SPAR blir
pafdljden problem med ett flertal samhallstjanster, sa som att fornya sitt BankID, skaffa
internet- och telefonabonnemang eller betala for trafik- och parkeringstjanster.

Svenskar i Varlden har i sin skrivelse foreslagit en forlangning av gallringsfristen till 10 ar,
likt rostlangden, for att undvika problem for utlandssvenskar som fortfarande har en stark
anknytning till Sverige.

Utredningen skriver i sin tur att ”Skatteverket beddmer nu att den korta gallringsfristen
innebar att utflyttade personer med fortsatt stark anknytning till Sverige (exempelvis
gransgangare) efter forhallandevis kort tid tappar kontakt med foretag i Sverige sdsom
banker, forsakringsbolag m.fl. och att synpunkter pa den korta gallringsfristen for
utflyttade regelmassigt framfors till SPAR”.

De aktuella lagforslagen

Utredningen foreslar att en person som inte ar eller har varit folkbokford far tilldelas ett
identitetsnummer som identitetsbeteckning. Skatteverket far tilldela en person ett identitets-
nummer efter begiaran av en myndighet eller ett annat organ som regeringen bestammer
eller efter anstkan av en enskild som har en sddan anknytning till Sverige att han eller hon
kan antas behdva en identitetsbeteckning. En person som inte ar eller har varit folkbokford
och inte heller har tilldelats ett identitetsnummer far tilldelas ett samordningsnummer. Enligt
utredningens forslag ska samordningsnummer dar identitetsuppgifterna styrkts markeras
med “sikra uppgifter” i folkbokforingsdatabasen. Skatteverket far for de andamal som
regeringen bestimmer tilldela ett samordningsnummer dven om personens identitets-
uppgifter inte kan styrkas. Samordningsnummer ska i sddana situationer endast fa tilldelas
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for att tillgodose sarskilda andamal. Samordningsnummer dér identitetsuppgifterna inte
styrkts ska markeras med “osikra uppgifter” i folkbokforingsdatabasen.

Utgangspunkten dr att ett samordningsnummer inte ska vara en identitetsbeteckning. I de
fall anvandaren behover en siker identitetsbeteckning ska i stdllet identitetsnumret
anvandas. Uppgift om identitetsnummer och samordningsnummer ska behandlas i
folkbokforingsdatabasen och i SPAR. Uppgift om samordningsnummer som tilldelats trots
att identitetsuppgifterna inte styrkts ska fa behandlas i folkbokforingsdatabasen, men inte i
SPAR. Uppgift om huruvida en person som tilldelats samordningsnummer har styrkt sina
identitetsuppgifter eller om de ar osdkra, ska fa behandlas i folkbokforingsdatabasen.
Uppgifterna bor alltid ldmnas ut tillsammans med Ovriga uppgifter kopplade till
samordningsnumret genom en helhetsbeddmning av om det ror sig om ”sdkra uppgifter”
eller “osdkra uppgifter”.

Enligt utredningens forslag ska vissa utlandsmyndigheter — beskickningar och konsulat
som fullgor uppgift som passmyndighet utom riket och som ar behoriga att handlagga
drenden om vanliga pass — utfora identitetskontroller vid tilldelning av identitetsnummer
till personer som befinner sig i utlandet och darfor inte kan installa sig vid ett servicekontor
i Sverige.

Gallande gallringsfristen foreslar utredningen att gallringsfristen bor forlingas till fem ar och
att den utvandrade har majlighet att innan de fem aren har gatt, skicka in en anmalan om
behov av att uppgifterna kvarstar i SPAR i ytterligare fem ar. Om man redan har gallrats ut
foreslar utredningen att uppgifterna kan aterforas genom en sadan anmalan. Likt anmalan
till rostlangden ddr man kan forldnga sin tid med ytterligare 10 ar genom anmalan,
kommer aven detta vara majligt inom SPAR. Genom anmalan vart femte ar kommer
uppgifterna inte att gallras fran SPAR.

Utredningens 6verviganden betriffande samordningsnummer och
identitetsnummer

For samordningsnummer foreslar utredningen en rad atgarder som avser att gora systemet
sakrare. Till skillnad fran vad som géller i dagslaget foreslas att Skatteverket ska ansvara
for kontrollen av identitetsuppgifter i samband med tilldelning av samordningsnummer.
Samordningsnummer ska markeras med ”sdkra uppgifter” eller “osdkra uppgifter” i
folkbokforingsdatabasen beroende pa om samtliga identitetsuppgifter styrkts eller inte.
Vidare foreslas att mojligheten for enskilda att anséka om samordningsnummer tas bort.
Aven kravet pa att ett samordningsnummer ska behdvas for att undvika personforvixling
eller for att utbyta information om personen med andra myndigheter eller organisationer
tas bort. En skyldighet for sa gott som samtliga myndigheter att underratta Skatteverket om
det kan antas att en uppgift om en person med identitetsnummer eller samordnings-
nummer ar oriktig eller ofullstandig foreslas.
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Enligt utredningen innebdr ett inférande av identitetsnumret att enskilda kan fa ett
nummer med lika hog sakerhetsniva som personnumret. Ur den enskildes perspektiv ar
det viktigt att ha en fungerande identitetsbeteckning for att kunna skoéta sitt vardagliga liv
och den funktionen bedomer Svenskar i Vérlden att identitetsnumret kan fylla. En battre
grundidentifiering skulle enligt utredningen exempelvis kunna gora det mojligt att pa sikt
koppla en europeisk eID-handling till ett pa sa satt kontrollerat nummer. Identitetskontroll
vid ett personligt besok dr ocksa normalt ett krav for utfardare av e-legitimation med
kvalitetsmarket Svensk e-legitimation.

Utredningens 6verviaganden betriaffande gallringsfristen fran SPAR
Utredningen har likt Svenskar i Varlden belyst att den aktuella gallringstiden pa tre ar ar
for snav. De menar dock att Svenskar i Varldens forslag pa 10 ar som gar i linje med
rostlangden dr for langt. Skatteverket har tidigare papekat att en férlangning av gallrings-
fristen inte dr oproblematiskt. Mot denna bakgrund menar utredningen att en bra 16sning
ar att forlanga den nuvarande gallringsfristen till fem ar och kombinera det med en
mojlighet till ytterligare forlangning nar det finns behov — likt rostlangden.

Utredningen foreslar dven att det bor finnas en méjlighet att uppgifterna ater ska kunna fa
behandlas i SPAR &ven efter att de blivit utgallrade, d4 personer som blivit utgallrade i
vissa fall inte 4r medvetna om detta forran den dagen da de stoter pa ett problem.

Overviganden

Efter genomgéng av utredningen med hjilp av Advokatbyran tillstyrker Svenskar i
Virlden forslaget savitt betraffar de av utredningen féreslagna andringarna rérande
samordningsnummer. Att infora en distinktion mellan ”sdkra” och ”osdkra” uppgifter vid
beteckningen av samordningsnummer innebar en kvalitetsforhdjning for den som endast
har ett samordningsnummer att tillga i vid identifiering av en person. Den underrattelse-
skyldighet som infors for flertalet myndigheter i férhallande till Skatteverket om det kan
antas att en uppgift om en person med identitetsnummer eller samordningsnummer &r
oriktig eller ofullstindig torde ytterligare kunna hoja kvalitén pa dessa. Likasa torde
Skatteverkets centrala ansvar for kontrollen av identitetsuppgifter i samband med
tilldelning av samordningsnummer borga for en férh6jd kvalité pa samordningsnumren.

Svenskar i Varlden anser dock inte att det ar tillrackligt tydligt i utredningens betankande
hur de foreslagna @ndringarna kommer att paverka svenska barn fodda utomlands som
idag tilldelas samordningsnummer eller de barn som redan har tilldelats
samordningsnummer.
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Vad betréffar identitetsnumren, anfors i utredningen att identitetsnumret ar avsett att
fungera pa i stort sett samma sétt som ett samordningsnummer, med den skillnaden att det
ska vara sakrare och darmed bli mer anvandbart i samhallet for den enskilde pa ett satt
som snarare dr jamforbart med personnumret. Vidare anfors att forutom att tillgodose de
begarande aktorernas behov dar numret dartill avsett att tillgodose den enskildes behov av
en siker identitetsbeteckning, &ven om det inte ger nagra rattigheter i sig.

Fragan Svenskar i Varlden stéller sig 4r om svenska barn fddda utomlands kommer att
tilldelas ett identitetsnummer eller ett samordningsnummer? I utredningen ar det inte
tydligt om svenska barn fodda utomlands garanteras ett identitetsnummer. Utover detta
bor det aven fortydligas hur det i praktiken ska ga till for de svenska barn fodda utomlands
som redan tilldelats ett samordningsnummer. Kommer dessa barn att kunna byta ut sitt
samordningsnummer till ett nummer som ar sdakrare och ger en identitetsbeteckning?

Personer som har tilldelats samordningsnummer har riktat kritik mot numren som inte har
upplevts anvandbara i samhallet pd samma sdtt som personnummer. Det framgar av
utredningen att ett alternativ som har 6vervagts ar att de som styrkt sin identitet tilldelas
personnummer, och att samordningsnumret far tillgodose behov av nummertilldelning i
ovriga fall (s. 633 i utredningen).

Huruvida utredningen resulterar i forslaget om identitetsnummer eller den alternativa
16sningen ovan dar personnummer tilldelas direkt, anser Svenskar i Varlden att det ar av
stor vikt i bagge dessa fall att det nya identitetsnumret fungerar for att identifiera
utlandssvenskar nér dessa tar del av tjanster i det svenska samhallet exempelvis ansokan
till varnplikt, da IT-system i dagsldget inte kan hantera samordningsnummer.

Vidare anser Svenskar i Varlden att utredningens bevekelsegrunder vad betraffar behovet
av att infora en ny typ av identitetsbeteckning (identitetsnumren), trots att denna
beteckning i vasentliga avseenden ska vara jamforbar med personnumret, inte &r helt
tydliga. Om i allt vasentligt likartade krav pa exempelvis personlig installelse och
identitetskontroll foreligger for saval utfairdande av ett identitetsnummer som ett
personnummer, med den skillnaden att identitetsnumren kan utfardas av fler myndigheter
(exempelvis av utlandsmyndighet) dn personnumret, blir en foljdfraga pa vilket satt
inférandet av identitetsnumret — med beaktande av de kostnader som enligt utredningen ar
forknippade med ett sddant inforande — dr en lampligare 16sning dn att de som har styrkt
sin identitet istallet tilldelas personnummer? Det framgar som namnts inte helt tydligt av
utredningen hur man resonerat i detta avseende.

Oaktat detta innebdr inforandet av identitetsnummer i férhallande till den nuvarande
ordningen for utlandssvenskars vidkommande en forbattring, satillvida att de vid
forslagets genomforande i regel kommer att tilldelas ett identitetsnummer i stéllet for ett
samordningsnummer. Forslaget bor darfor aven tillstyrkas i denna del. Svenskar i Varlden
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menar dock att en absolut 16sning for de utlandssvenska barn (fédda utomlands) som idag
tilldelas samordningsnummer &r att de precis som andra svenska barn tilldelas ett svenskt
personnummer.

Svenskar i Varlden tillstyrker aven utredningens forslag om forlangning av gallringsfristen
i Statens personadressregister (SPAR) till fem ar med en kombination av anmaélan om att
forlanga tiden i SPAR efter behov. Svenskar i Varlden vill aven understryka behovet av att
kunna anmala om att terinfora sina uppgifter i SPAR for de personer som redan blivit
utgallrade. En stor del av gruppen utlandssvenskar ar redan utgallrade ur SPAR och
efterfragan att dterregistrera sina uppgifter i registret for att pa sa satt kunna anvanda sig
av de tjanster som ar kopplade till SPAR ér stor.

Om detta forslag skulle genomforas finns dven en stark uppmaning fran Svenskar i
Varlden att i det praktiska utforandet dven infora en automatisk paminnelse om att anmala
sig for att behalla sina uppgifter i SPAR innan gallringsfristen gatt ut. Detta skulle kunna
ske antingen via post eller via mejl.

Slutligen vill Svenskar i Viarlden lyfta att det dr av storsta vikt att man ser 6ver systemet for
handlaggning av inskrivning vid hemflytt till Sverige {or att korta handlaggningstiderna.
Manga utlandssvenskar upplever i samband med en anmalan om éaterflytt en komplicerad
och tidsddande process. For att aterinvandra har manga fatt vanta i upp till 18 veckor pa
beslut fran Skatteverket. Under denna tid finns ingen mdjlighet att vare sig skriva in sina
barn i skola och forskola eller exempelvis teckna olika abonnemang i sitt hem. Svenskar i
Virlden ser garna att det gar att korta dessa handlaggningstider genom att den svenska
medborgaren redan innan personlig instéllelse pa ett service- eller skattekontor har fatt sina
dokument granskade och godkdnda. Det enda som aterstar skulle da vara en slutgiltig
identifikation av personen/personerna vid en personlig instéllelse.

Cecilia Borglin, generalsekreterare
Svenskar i Viirlden
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