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Uppehallstilistand fér medféljare

Resolutionsmottagare
Justitiedepartementet
Migrationsverket
Socialforsakringsutskottet
Sveriges riksdagspartier

Problemformulering:

Svenska medborgare som vill flytta hem till Sverige med sin partner - och i vissa fall aven med
barn som inte ar EU-medborgare - far ibland beskedet av Migrationsverket att de inte uppfyller
de forsorjningskrav som finns. Det resulterar i att den svenska medborgaren maste lamna sin
familj och flytta till Sverige forst. Deras partner och eventuella barn maste anséka om
uppehallstillstand fran ett annat land &n Sverige och invénta att deras ansékan om
uppehallstillstand behandlas, nagot som kan ta lang tid.

Vi &r medvetna om varfor lagen har uppstatt och att det inte &r med avsikt att forsvara for
utlandssvenskar, men den innebar de facto en oacceptabel situation for svenska medborgare
som flyttar hem fran utlandet da processen kan ta upp till tva ar.

Detta skapar stora problem for alla inblandade - saval ekonomiska som emotionella - och &r en
konsekvens av de aktuella lagarna om uppehallstillstand.

Bakgrund:

Angaende rétt till uppehallstillstand

Utlanningslagen (2005:716, hadanefter UtIL) har genomgatt férandringar genom lagen
(2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallistillstand (TL) och lagen
(2019:481) om dels fortsatt giltighet av lagen (2016:752) om tillfalliga begrasningar av
mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige, dels andring i samma lag (FTL).

Av 5 kap. 3 och 3 a §§ UtIL framgar bland annat att ett uppehallstillstand for utldnning som ar
make eller sambo till ndgon som &ar bosatt i Sverige ska beviljas. | 5 kap. 3 b § UtIL uppstalls ett
forsorjningskrav innebarande att uppehalistillstand enligt ovan endast far beviljas om partnern i
Sverige kan foérsorja sig och har en bostad av tillracklig storlek och standard for sig sjalv och
utldnningen. |1 5 kap. 3 ¢ § andra punkten UtIL féreskrivs det att forsorjningskravet inte galler om
partnern i Sverige ar svensk medborgare.

Den tillfalliga lagen (TL) har dock ersatt bestammelsen om forsorjningskravet i 5 kap. 3 b § UtIL
med 9 § TL. Dar star foljande:

| stallet for vad som anges i 5 kap. 3 b § utldnningslagen (2005:716) galler att uppehallstillstand
enligt 5 kap. 3 eller 3 a § samma lag far beviljas endast om den person som utlanningen
aberopar anknytning till kan forsoérja sig och utlanningen samt har en bostad av tillracklig storlek
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och standard for sig och utlanningen. Detta galler dock inte vid prévning av en ansOkan om
fortsatt uppehallstillstand.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela narmare foreskrifter om forsérjningsférmaga och bostad av tillracklig
storlek och standard.

Detta innebar att dven for den som ar svensk medborgare, som sokt uppehallstillstand efter 20
juli 2016, galler ett forsorjningskrav. Inte heller undantagsreglerna i 5 kap. 3 ¢ § UtIL blir
tilldmpliga utan istallet till@mpas undantagsreglerna i 10 § TL dar undantag gors for exempelvis
om sbkanden ar ett barn. Enligt ordalydelsen av 10 § TL ar svenska medborgare inte langre
undantagna fran forsorjningskravet. Detta innebar att for en utlanning som vill bo med sin partner
i Sverige beviljas uppehallstillstdnd bara om partnern i Sverige kan forsorja sig och utlanningen,
samt har en bostad av tillracklig storlek och standard for sig sjalv och utlanningen.

Av propositionen till den tillfalliga lagen (prop 2015/16:174 s. 47 f.) framgar att andra undantag
an de i 10 § TL ndmnda inte bor galla varfor 5 kap. 3 ¢ § UtlL inte ska tilldmpas sa lange den
tillfalliga lagen ar giltig, dvs fram till 19 juli &r 2021. Aven i propositionen till FTL, alltsa lagen som
forlangde giltighetstiden av den tillfalliga lagen, har man inte uppstallt nagra andra undantag an
de som namns i 10 § TL (2018/19:128 s. 44-45).

Det ar dock av betydelse att nAmna att utdver undantagen i 10 § TL finns en annan sa kallas
"ventil” i 13 § TL som majliggdr en individuell beddmning av om férsorjningskravet som ar
uppstallt skulle vara ofdrenligt med ett svenskt konventionsatagande och med anledning av detta
bevilja uppehallstillstand.

Angaende plats fér ansékan om uppehallstillstand

Av bestdmmelsen i 5 kap 18 § UtIL framgar att utlanning som vill ha uppehallstillstand i Sverige
ska ha ansokt om och beviljats ett sddant tillstand fére inresan i landet. En ansbkan far inte
bifallas efter inresan. Det galler dock inte om utlanningen har stark anknytning till den svenska
medborgaren som ar bosatt i Sverige och det inte skaligen kan kravas att utlanningen reser till ett
annat land for att ge in ansdkan dar, 5 kap. 18 § femte punkten UtIL.

Det ar enligt lagbestammelsen tva krav som ska uppfyllas for att ansdkan ska kunna goras efter
inresan i landet. Utldnningen ska ha stark anknytning till den svenska medborgaren och det ska
anses oskaligt att begara att utldnningen reser till hemlandet eller annat land for att inge
ansodkan dar.

Stark anknytning till den svenska medborgaren foreligger om anknytningen ar
tillstandsgrundande, det vill sdga att det finns férutsattningar enligt 5 kap. 3 och 3 a §§ att
bevilja uppehallstillstand. Vad galler skalighetskravet faster man stor vikt vid utlanningens
svarigheter att atervanda till hemlandet for att inge en ansdkan déarifran. Sddana svarigheter
uppstar om utldnningen ej far pass eller utresetillstand fran hemlandet, eller om utlanningen
maste fullgéra en mycket lang varnpliktstjanstgoring, eller om utldnningen maste avtjana ett
straff fOr garning som inte ar straffbelagd i Sverige. En annan orsak ar att det inte finns en svensk
ambassad eller konsulat i hemlandet vilket innebar att utldnningen tvingas resa till ett grannland
for att ans6ka om uppehalistillstand och resan dit &r féorenat med stora praktiska svarigheter och
betydande kostnader.
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Lagbestdmmelsen innebér saledes att i de fall utlanningar vars forutsattningar att beviljas
uppehallstillstand ar goda kan anda behdva inge ansdkan fran hemlandet om det inte foreligger
svarigheter for utlanningen att atervanda hem.

En ans6kan om uppehallstilistand kan numera goéras over natet men aven da ar det viktigt att
ansokan gors fran hemlandet eftersom Migrationsverket utreder fran vilken IP-adress ansokan ar
skickad. Om sokande besOker Sverige under tiden ansdkan om uppehallstillstdnd handlaggs
kommer handlaggningen att stoppas till dess att utlanningen ar ater i sitt hemland. Forst nar
sOkande ar ater i sitt hemland aterupptas handlaggningen.

Losningsforslag:
Svenskar i Varlden foreslar att:

1. Det bor angaende ratten till uppehallstillstand i dessa fall ocksa anges vilka regler som ar
tillampliga for vilka situationer (svenska regler och/eller EU-regler). For att forenkla detta
kan ansOkningar till Migrationsverket utvecklas for att battre anpassas till denna grupp av
hemvandande svenskar med partners och barn fran icke-EU-Iander, med en egen
ansokningskategori hos Migrationsverket, kallad exempelvis "Att flytta med svensk
medborgare”. Begreppet "etablerad anknytning” bor kunna tillampas i detta fall dar man
kan titta narmare pa antalet ar som paret i fraga varit gifta.

2. Det pa lampligt satt ska sakerstallas att en icke-EU-medborgare som vill flytta till sin
partner i Sverige som ar svensk medborgare ska fa vara bosatta tillsammans med denne i
Sverige under tiden &rendet behandlas.

3. Migrationsverket prioriterar ansékan om uppehallstillstand fér anhoriga till svenska
medborgare i en sarskild ordning (ko) for partners/foraldrar med minderariga barn. Av 1
kap § 10 UL framgar att "I fall som ror ett barn skall sarskilt beaktas vad hansynen till
barnets hélsa och utveckling samt barnets basta i 6vrigt kréver.” Med stdd av detta
lagrum ar det av sarskilt stor vikt att &renden som ror familjer med minderariga barn bor
prioriteras hos Migrationsverket for att undvika att barnfamiljer splittras.

4. Migrationsverket ser 6ver den information som dess handlaggare formedlar dd manga
manniskor upplever att informationen och kunskapen i fragan varierar markant mellan
handlaggarna. Detta bidrar till forvirring och att felaktig information floreras bland
utlandssvenskarna - nagot som ocksa kan ha sin grund i en oklar lagstiftning.
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