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1 Skatter och valfard

1.1 Lagre SINK-skatt

Resolutionsmottagare
Finansdepartementet

Sveriges riksdagspartier
Riksdagspartiernas ungdomsforbund

Problemformulering

Svenskar i Varlden har lange arbetat for att den sarskilda inkomskatten for utomlandsbosatta
(SINK) ska sankas. Ar 2014 sanktes SINK fran 25 till 20 procent. Skatten héjs nu aterigen fran
20 till 25 procent fran och med den 1 januari 2018.

61 procent av dem som betalar SINK ar pensionarer med en genomsnittlig manadsinkomst pa
cirka 10 000 kronor per manad. Manga av dem har flyttat utomlands av halsoskal. Det ar dessa
manniskor som drabbas av en hdjning av SINK. De som beskattas enligt SINK kan inte ta del av
det svenska socialforsékringssystemet och kan inte heller anvdnda sig av avdrag. | samma
budget dar man hojer SINK for bland annat de pensionarer som bor utomlands hdjer man ocksa
grundavdraget for de pensionarer som beskattas enligt den vanliga inkomstskattelagen, det vill
saga sanker skatten for en stor del av de pensionarer som betalar vanligt inkomstskatt i Sverige.

Eftersom SINK-skatten ar en definitiv skatt finns det inte nagon skyldighet att Idmna en
inkomstdeklaration. Detta har sedan 2014 inneburit mindre administration for Skatteverket. Nar
SINK aterigen hojs till 25 procent ar det sannolikt att fler utlandssvenskar valjer att bli beskattade
enligt den vanliga inkomstskattelagen, vilket i sin tur innebéar att de da har ratt till olika avdrag
och att Skatteverket far 6kade administrativa kostnader i och med att fler inkomstdeklarationer
ska hanteras.

Resolutionsforslag

Svenskar i Varlden anser i férsta hand att SINK inte borde hdjas till 25 procent, da detta beslut
forbiser stora negativa konsekvenser for berérda grupper. En lagre niva av SINK ar onskvard for
att pa ett rattvist satt vara jamforbart med Ovriga pensionarer som ar bosatta i Sverige, samt for
att bibehalla en lagre niva av administration for Skatteverket. En sénkning till 20 procent igen,
saval som ytterligare sankningar, borde dvervagas i takt med att motsvarande pensionsskatt
sanks i Sverige.

Om SINK trots detta bibehalls pa 25 procent, menar Svenskar i Varlden i andra hand, att det
fribelopp som idag &r 1/12 av 0,77 prisbasbelopp per manad for de som far allman pension och
betalar SINK borde hojas i liknande man som det foérhojda grundavdraget kommer att forstarkas
for dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar och beskattas enligt den vanliga
inkomstskattelagen. Detta for att skattehdjningen inte ska drabba de laginkomsttagande
pensionarerna i utlandet, som inte far ta del av det svenska socialforsdkringssystemet och andra
rattigheter i Sverige, jamforelsevis med de laginkomsttagande pensionarer som ar bosatta i
Sverige och som indirekt har fatt sdnkt pensionsskatt, och som far ta del av det svenska
socialforsakringssystemet och andra rattigheter i Sverige.
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1.1.1 Resolutionssvar

1.1.1.1 Finansdepartementet

"Tack for ert brev med synpunkter pa den sarskilda inkomstskatten for utomlands bosatta (SINK).
Vi har tagit del av synpunkterna i er resolution.”

1.1.1.2 Sveriges riksdagspartier

Kristdemokraterna

Vi beklagar att regeringen har hojt skatten. Kristdemokraterna anser att skattesatsen bor ligga pa
20%

Den sérskilda inkomstskatten for utomlands bosatta tillkom for att underlatta for den
skatteskyldige och for Skatteverket. Precis som Svenskar i Varlden anfor i sin motivering sa har
detta forenklat Skatteverkets administrativa bdrda, dar alternativet annars ar ett mycket
omfattande arbete for myndigheten. Ska systemet fungera kravs det att det inte ar alltfor stora
skillnader i skatt mellan SINK och vanlig beskattning. Det ar av denna anledning som davarande
alliansregering sankte SINK-skatten fran 25 till 20%.

Centerpartiet

Vi haller med om problembeskrivningen och motsatter oss den hojning av SINK-skatten som den
socialdemokratiska regeringen har genomfort under den nuvarande mandatperioden.
Centerpartiet och Alliansregeringen sankte skatten for utomlandsbosatta fran 25 % till 20 % ar
2014. D& merparten av de personer som betalar SINK ar pensionarer var den sdnkningen i linje
med de flertalet sénkningar som pensionarer bosatta i Sverige fick pa sina skatter under
Alliansregeringen. Vi vill att SINK-skatten ska sankas sa att skattesituationen ska bli jamforbar
med de grupper som ar bosatta i Sverige.

Moderaterna

Liberalerna

Socialdemokraterna

Miljépartiet

Vansterpartiet

Sverigedemokraterna

1.1.1.3 Riksdagspartiernas ungdomsférbund
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1.2 Ratt till begravningsplats i Sverige
Resolutionsmottagare

Sveriges riksdagspartier

Sveriges Kommuner och Landsting

Problemformulering

Manga utlandssvenskar kanner en stark anknytning till Sverige och vill efter sin dod begravas i
sitt hemland. Den som inte ar folkbokford i Sverige har dock inte ratt till en begravningsplats i sin
hemkommun, eftersom den som inte ar folkbokford i en svensk kommun inte omfattas av
begravningslagens bestdammelser och darmed inte heller har betalat en begravningsavgift.
Samtidigt anges i lagen att om tillgangen pa gravplatsmark medger det, far andra ocksa beredas
gravplats i kommunen.

Om man ar folkbokfdrd i Sverige har man enligt begravningslagen ratt till en avgiftsfri gravplats
under 25 ar i den kommun man ar folkbokford i. For att finansiera begravningsverksamheten ska
alla som ar folkbokforda i Sverige betala en begravningsavgift. Denna avgift berdknas pa
grundval av den avgiftsskyldiges till kommunal inkomstskatt beskattningsbara forvarvsinkomst.

Manga utlandssvenskar har innan sin utflytt fran Sverige varit folkbokforda i Sverige och har
darfor aven via inkomstskatten betalat in en begravningsavgift. Dessutom finns det de som ar
beredda att betala for en familjemedlems begravning sa lange denne kan fa tiligang till en
gravplats i hemkommunen, eller de vars dédsbon kan sta for kostnaderna. Det finns dven
begravningsforsakringar som utlandssvenskar kan teckna for att komma runt problematiken med
finansiering.

Utlandssvenskens mojlighet att begravas hemmavid beror alltsd pa tillgangen pa plats och
huruvida huvudmannen godkanner forfragan att begravas i hemkommunen. Den avlidne ar heller
inte garanterad en begravningsplats i Sverige trots sitt svenska medborgarskap, utan
begravningsplatsen maste i varje enskilt fall godkannas av den lokala férsamlingen. Till skillnad
frdn den svensk som ar folkbokférd i en annan kommun an dar man énskar begravas loper alltsa
utlandssvensken risk att helt bli utan gravplats i Sverige.

Resolutionsforslag

Svenskar i Varlden uppmanar till en lagandring, dar den som vid dddsfallet inte ar folkbokford i
Sverige ska ha ratt att gravsattas pa nagon av de allmanna begravningsplatserna i Sverige om
denne tidigare har varit folkbokford i Sverige och darmed aven tidigare har betalat en
begravningsavgift. Huvudmannen ska aven tillhandahalla tjanster som till exempel transporter,
kremering och gravplats utan kostnad fér dédsboet, om den avlidne nagon gang under sin livstid
har erlagt begravningsavgift.

Svenskar i Varlden/Swedes Worldwide

Storgatan 19, Naringslivets Hus, 114 85 Stockholm
+46 (0)8-661 50 10, svenskar.i.varlden@sviv.se, www.sviv.se



mailto:svenskar.i.varlden@sviv.se
http://www.sviv.se/

P SVENSKAR I VARLDEN

1.2.1 Resolutionssvar

1.2.1.1 Sveriges riksdagspartier

Kristdemokraterna

Manga som levt utomlands under en lang period kan mot slutet av sitt liv uppleva en langtan
efter att bli begravd hemma i det land varifrdn man raknar sitt ursprung.

Den som vid dodsfallet inte var folkbokford i Sverige har inte ndgon automatisk ratt att gravsattas
pa nagon av de allmanna begravningsplatserna i Sverige. Tillgadngen pa gravplats ar i férsta hand
avgorande for om huvudmannen kan medge detta. Om den avlidne inte var folkbokférd i Sverige
vid dédsfallet har huvudmannen inte nagon skyldighet att tillhandahalla de tjanster som anges i 9
kap. 6 § begravningslagen. Detta galler oavsett om personen tidigare varit folkbokford i Sverige
och da betalat begravningsavgift och oavsett om personen var eller inte var medlem i Svenska
kyrkan vid dodsfallet.

Tillgdngen till gravplats varierar runt om i landet. | huvudsak har Sverige med en hog
kremationsfrekvens och genom att de flesta gravar lamnas tillbaka efter en generation en god
tillgang pa gravar. Det ar i regel endast sma huvudman i innerstader som lider brist pa
gravplatser. Detta motverkar att utlandssvenskar som dnskar begravas i Sverige ska nekas detta.

Det kan finnas anledning att understka mdjligheterna att omfatta aven utlandssvenskars ratt till
gravplats i den man de genom forsakring eller annan finansiering kan beddmas finansiera sin
gravsattning i enlighet med 9 kap. 6 § begravningslagen. Idag ar inte begravningsavgiften
kopplad till enskilda personers begravning utan stalls mot den 1 november aret fore inkomstaret.
Det gor det mycket svart att harleda att enskild kan ha ansetts finansiera sin egen begravning
genom begravningsavgiften. For att inte aventyra finansieringen av begravningsverksamheten
borde darfor schabloniserade kostnader for gravsattning i enlighet med 9 kap. 6 §
begravningslagen finansieras av den enskilde utlandssvensken. Det finns anledning att utveckla
forsakringslosningarna som idag finns tillgéngliga for detta. Kristdemokraterna tittar garna
narmare pa detta. Daremot anser Kristdemokraterna att utlandssvenskar som nagon gang varit
folkbokforda i en férsamling ska kunna ha samma ratt till gravplats som inrikes svenskar.

Centerpartiet

| den globala varld vi lever i ska det vara mojligt att bo utomlands men anda kanna sig trygg for
att kunna begravas i Sverige om man vill det. Vi vill moéjliggéra forhandsbesked fran
forsamlingarna sa att man som utlandssvensk ska kunna kanna sig lugn for att det finns en plats
for en i Sverige dven nar man gatt bort. Vi vill ocksa utreda hur fragan om begravningsavgift kan
|0sas sa att kostnaden inte blir orimligt hog.

Moderaterna

Liberalerna

Socialdemokraterna

Miljépartiet

Vansterpartiet
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Sverigedemokraterna

1.2.1.2 Sveriges Kommuner och Landsting

SKL anser att méjligheten och rimligheten i att tillhandahalla begravningsplatser till
sa kallade utlandssvenskar bér besvaras av de som har det faktiska
huvudmannaskapet. SKL avstar darfér fran att Ildmna synpunkter pa den resolution
som avser rétt till begravningsplatser i Sverige.

Huvudman for begravningsverksamheten i Sverige ar Svenska kyrkan med undantag
for Stockholm och Tranas dar kommunen ar huvudman. SKL anser att méjligheten

och rimligheten i att tillhandahalla begravningsplatser till sa kallade utlandssvenskar
bor besvaras av de som har det faktiska huvudmannaskapet. SKL avstar darfor fran att
ldmna synpunkter pa den resolution som avser ratt till begravningsplatser i Sverige.
SKL vill ddremot uppmana till att kontakt tas med Stockholms stad, Tranas kommun
och Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation.

Svenskar i Varlden/Swedes Worldwide
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1.3 Vilande SGI vid utflytt
Resolutionsmottagare
Forsdkringskassan
Socialdepartementet

Sveriges riksdagspartier
Riksdagspartiernas ungdomsférbund

Problemformulering

Nar en svensk medborgare idag skriver ut sig fran Sveriges folkbokféring och Férsakringskassan
nollstalls den sjukpenninggrundande inkomsten (SGl). Nar personen sedan vill atervanda till
Sverige kan det uppsta problem. Vi lever i en alltmer globaliserad varld dar bland annat EU
efterstravar fri rorlighet inom unionen. Att en aterinvandrad svensk medborgare maste utredas
och bevisa sin ratt till SGI igen minskar incitamenten for att flytta ut eller flytta tillbaka till
Sverige. Dessa arenden tenderar aven att vara utredningskravande. Detta &r dessutom
diskriminerande for de svenska medborgare som flyttar utomlands for arbetets rakning.

Det finns sarskilda skyddsregler for att omfattas av svensk socialférsakring vid langre
utlandsvistelse, som innefattar mojligheten att ldgga SGI vilande samt majligheten till
efterskydd som ar langre an det generella tre-manaders-skyddet. Ett sarskilt efterskydd
innebar att for en utsand statligt anstalld, dennes medfdljande eller bistandsarbetare som till
foljd av utlandsarbete inte omfattas av den arbetsbaserade férsakringen, ska
efterskyddstiden borja 16pa forst vid aterkomsten till Sverige. Detta galler forutsatt att
utlandsvistelsen varat langst fem ar och att personen omedelbart atervander till Sverige efter
utlandsvistelsen.

Dessa skyddsregler galler endast vissa personkategorier som sands ut for arbete i annat
land. De som &r utsanda av féretag och deras medfdljande, samt medféljande till
bistdndsarbetare, omfattas inte av detta skydd. | SOU 2017:5 f6éreslas att den utsénde
bistandsarbetarens medféljande familjemedlemmar ska omfattas av det sarskilda
efterskyddet, men utsanda av foretag och deras medfdljande familjemedlemmar namns inte i
utredningen, vilket Svenskar i Varlden har pavisat och beklagar i sitt remissvar.

| samband med utsédndning av en anstalld avbryter ofta den medféljande familjemedlemmen
sitt eget arbete for att kunna flytta med till utsdndningslandet. Medfdljande forlorar sin SGI
efter tre manader, vilket innebar att denne forlorar sitt forsakringsskydd om han eller hon
inte atervander till Sverige inom ett ar (efterskyddstiden). Medféljande hamnar pa detta satt
utanfor socialférsakringen bade under utlandsvistelsen och vid aterkomsten till Sverige.

Resolutionsforslag
De sarskilda skyddsreglerna for att omfattas av social trygghet liksom det sarskilda
efterskyddet bor omfatta alla kategorier av utsanda och deras familjemedlemmar och inte
bara vissa personkategorier. Detta skulle innebdra att medféljande till bistandsarbetare samt
utsadnda av foretag och deras medféljande dven de far en sjukpenningsgrundande inkomst
(SGI) faststalld vid aterkomsten till Sverige som motsvarar den SGI personen hade fére
utsandningen.
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1.3.1 Resolutionssvar

1.3.1.1 Fodrsékringskassan

Forsakringskassan har inga synpunkter pa att ni verkar for en lagférandring enligt er resolution,
men vi vill pdpeka konsekvenserna av en sadan lagférandring ar svardverblickbara. De
nuvarande reglerna ar uppbyggda med ett visst samspel mellan reglerna om bosattning och
arbete i Sverige vid utsandningssituationer. Reglerna samspelar aven med reglerna om
skattskyldighet och skyldighet att betala avgifter som behdvs for socialférsakringens finansiering,

Forsakringskassan vill ocksd papeka att beskrivningen av hur reglerna fungerar idag inte ar fullt
korrekt avseende statligt utsédnda. Bistdndsarbetare aterfar som ni skriver forsakringen for
arbetsbaserade formaner och den SIG som gallde omedelbart fére deras avresa fran Sverige om
de atervander till Sverige efter en tjanstgoring utomlands som varat hogst fem ar. Detsamma
galler dock inte for statligt utsanda, som istadllet anses arbeta i Sverige aven under
utlandsvistelsen. Det géller inte heller medféljande familjemedlemmar.

Vi vill ocksa slutligen papeka att det inom EU och EES ar EU-férordningen 883/04 som reglerar
samordningen av de sociala trygghetssystemen. Det innebar att reglerna i SFB inte galler, eller att
de tillampas pa ett annat satt an annars. Férordningen innehaller lagvalsregler som avgor vilket
lands lagstiftning som galler, det finns sarskilda regler i férordningen om bland annat utsdndning,
de galler istallet for reglerna i SFB vid utsandning inom EU/EES.

1.3.1.2 Socialdepartementet
Svar 2018-08-31: Tack for ert brev och yttrande till den s.k. ToR-utredningen med forslag att frysa
den sjukpenninggrundande inkomsten vid utlandsflytt.

Utredningens forslag (SOU 2017:5) hanteras fortfarande i Regeringskansliet. Regeringen har
darfor inte tagit slutlig stallning till utredningens forslag.

Svar 2018-09-07: Tack for er skrivelse, med bifogad antagen resolution, som har adresserats
Socialdepartementet.

Den resolution som berdr Socialdepartementet ror fragan om vilande SGI vid utflytt. Vad betraffar
bestammelserna for sjukpenninggrundande inkomst (SGI) pagar for narvarande ett arbete i
Regeringskansliet med att se Over dessa bestammelser. Inom ramen for detta arbete ses aven
nuvarande skyddsbestammelser for SGI dver.

1.3.1.3 Sveriges riksdagspartier

Kristdemokraterna

Vi tycker att regeringen bor ga vidare med forslaget i utredningen "Svensk social trygghet i en
globaliserad varld", dvs att medféljande till utsdnda bistandsarbetare ska omfattas av det
sarskilda efterskyddet. Fragan om forsakringsskyddet for personer som ar utsanda av foretag,
samt deras anhoriga, behover utredas vidare.

Centerpartiet
Vi tycker att systemet med att vissa personkategorier av utsdnda kan behalla sin SGI under
utlandsvistelse ar bra. Att utdka reglerna till att omfatta alla svenska féretags utsanda personal
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med medféljande hade varit en stor utékning av den personkrets som undantaget omfattar idag.

Att arbeta utomlands en lagre period kan medféra konsekvenser och det ar viktigt att tydlig
information ges till de som lamnar Sverige for att undvika ovantade éverraskningar vid

aterkomsten till Sverige. Det ar viktigt att veta vilka éverenskommelser som finns mellan Sverige

och det land dér man ska arbeta. Aven ar det viktigt att anmaéla in sa fort det blir en férandring i
ens situation for att inte forlora sin SGI och sitt skydd.

Moderaterna
Liberalerna
Socialdemokraterna
Miljépartiet
Vansterpartiet

Sverigedemokraterna

1.3.1.4 Riksdagspartiernas ungdomsférbund
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1.4 Battre information om sjukvardsférmaner for utlandssvenskar inom EU/EES
och Schweiz

Resolutionsmottagare

Forsakringskassan

1177 Vardguiden

Socialstyrelsen

Sveriges Kommuner och Landsting

Problemformulering

Svensk medborgare permanent bosatt i annat EU/EES-land eller i Schweiz har ratt till samma
sjukvardsférmaner i Sverige dven om denne inte ar folkbokford i Sverige, till samma patientavgift
som en person som ar folkbokford i Sverige. Vid vardbesoket kravs intyg om detta som utfardas
av Forsakringskassan i Visby. FOr utlandssvenskar anvands inte personnummer vid lakarbesok,
utan istallet anvands ett reservnummer som patienten sjalv maste komma ihdg om personen
skulle byta mottagning. Dessa regler har visat sig i vissa fall medféra problem pa
lakarmottagningar eller vid tandlakarbesok.

Ett flertal patienter har, trots sin ratt till sjukvardsférmaner som om de vore bosatta i Sverige, inte
fatt den sjukvard och de lakemedel de har ratt till. Detta har beskrivits bero pa att varken
vardgivare eller vardtagare i Sverige har haft tillrackliga kunskaper om dessa rattigheter.
Framforallt saknas det tillrdcklig information om hur hogkostnadsskyddet, sjukvards- och
tandvardsférmaner ar kopplade till EU-kortet och de intyg som utfardas av Forsakringskassan.

For att underlatta for saval utlandssvenskar som for vardgivare i Sverige, menar Svenskar i
Varlden att det behovs battre information om vilka sjukvardsformaner som utlandssvenskar inom
EU/EES och Schweiz har ratt till och vad som kravs av vardtagaren for att kunna ta del av dessa
formaner.

Resolutionsforslag

Svenskar i Varlden anser att battre och mer tiliganglig information om hur hégkostnadsskyddet,
sjuk- och tandvardsférmaner ar kopplade till EU-kortet, och det intyg som utfardas av
Forsdkringskassan i Visby, bor finnas pa saval Forsakringskassans webbplats, Vardguidens
webbplats 1177, samt pa Vardgivarguidens webbplats. Sveriges Kommuner och Landsting har ett
ansvar att internt forbattra informationen och kunskaperna om detta inom de olika landstingen.
Detta for att saval vardgivare som vardtagare ska vara medvetna om sina rattigheter och
skyldigheter vid uppsdkande av vard i Sverige och reglerna kring de sjukvardsférmaner som
utlandssvenskar inom EU/EES och Schweiz har ratt till.

Svenskar i Varlden efterfragar aterkoppling fran ndmnda parter om hur de planerar att forbattra
och gora informationen mer tillganglig.
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1.4.1 Resolutionssvar

1.4.1.1 Forsékringskassan

Forsakringskassan anser att er problemformulering inte ar fullstandig vilket gor den nagot
missvisande. Lagstiftningen som FOrsakringskassan har att tillampa ar i regel inte bunden till
personens medborgarskap. En svensk medborgare som ar permanent bosatt i annat EU/EES-land
eller i Schweiz har darfér ingen principiell ratt till sjukvardsférmaner i Sverige, utan enbart i vissa
situationer och under vissa forutsattningar. Svenskar som inte &r bosatta i Sverige men bosatta i
ett annat EU/EES-land eller Schweiz atnjuter samma rattigheter och skyldigheter som
medborgare fran andra lander som ar bosatta i ndgot annat EU/EES-land eller Schweiz.

Inom omradet gransoverskridande vard har Forsakringskassan tva karnuppdrag. Det forsta
handlar om att Férsakringskassan ar den myndighet i Sverige som fattar beslut om
forhandsbesked och ersattning i efterhand enligt lag (2013:513) om ersattning for kostnader till
foljd av vard i ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (ersattningslagen)
och gransoverskridande vard enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (férordning 883/04). Det
andra uppdraget handlar om myndighetens informationsansvar om gransoéverskridande vard till
de personer som ingar i ersattningslagens personkrets. | och med att ersattningslagen och
forordningen 883/04 delvis dverlappar varandra har Férsakringskassan valt att beskriva bada
regelverken samtidigt pa sin hemsida.

Ovannamnda information, som ar riktad till privatpersoner, har kompletterats med separat
information till vardgivare. Denna del av hemsidan beskriver bl.a. de férutsattningar som galler
nar en person som inte ar folkbokford i Sverige soker vard i Sverige och vilka intyg som behdvs for
att hen ska ta del av sjukvard till samma kostnader som personer som ar folkbokforda i Sverige.

Forsékringskassan kanner inte igen de problem som beskrivs avseende personnummer. Nar
Forsakringskassan utfardar nagot av de svenska vardintygen anvands ett existerande
personnummer, aven om personen i fraga inte ar folkbokford i Sverige. Enbart i de fall nar det
inte finns nagot personnummer sedan tidigare, anvands alternativa l6sningar. Forsakringskassan
har ingen kdnnedom om hur en patient registreras hos en vardgivare nar hen visar upp ett
utlandskt EU-kort och huruvida detta orsakar problem.

Forsakringskassan anser att det framgar av intygen vilka situationer de ska anvandas i. For
narvarande har Forsakringskassan darfor inga planer pa att andra namnd information pa det satt
som Svenskar i Varlden efterfragar.

1.4.1.2 1177 Vardguiden

1.4.1.3 Socialstyrelsen

1.4.1.4 Sveriges Kommuner och Landsting

SKL vill i likhet med Svenskar i Varlden understryka betydelsen av att patienter har
tiligang till information om olika fragor géallande hélso- och sjukvard. For att

underlatta landstingens/regionernas arbete med att informera enskilda patienter om
reglerna for vard av bland annat utlandssvenskar som &r bosatta i till exempel ett annat
EU-land, tillhandahaller SKL pa sin webbplats handboken Vard av personer fran

andra lander.
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Forbundet vill i likhet med Svenskar i Varlden understryka betydelsen av att patienter
har tillgang till information om olika fragor gallande halso- och sjukvard. |
patientlagen (2014:821) regleras att patienter ska fa information om bland annat sitt
halsotillstdnd, mojligheten att valja vardgivare och utférare av offentligt finansierad
halso- och sjukvard samt mojligheten att hos Forsakringskassan fa upplysningar om
vard i ett annat EES-land eller i Schweiz.

Det ar Forsakringskassan som ar nationell kontaktpunkt med uppdrag att informera
personer boende i Sverige om den gransoverskridande varden. Nar det galler att I1dmna
information om svensk halso- och sjukvard till bland annat personer i andra EU-lander
ar det Socialstyrelsen som ar nationell kontaktpunkt.

For att underlatta landstingens/regionernas arbete med att informera enskilda patienter
om reglerna for vard av bland annat utlandssvenskar som ar bosatta i till exempel ett
annat EU-land, tillhandahaller SKL pa sin hemsida handboken Vard av personer fran
andra lander. Det framgar av kapitel 5 i denna handbok att flertalet av
utlandssvenskarna inom EU/EES och Schweiz téacks av férordning (EEG) 883/2004.
De anvéander sig darfér av EU-kortet eller ett provisoriskt intyg om innehav av EU-kort
som utfardas av myndigheterna i deras arbets- eller bosattningsland. Det innebar

att de betalar vanlig patientavgift for nédvandig vard vid vistelse i Sverige. | detta
kapitel redogors ocksa for reglerna for vard i Sverige av bland annat pensionar med
svensk allmén pension och som &r bosatt i ett annat EU-land. Vidare beskrivs reglerna
for vard i Sverige for utlandssvenskar som studerar inom EU. | kapitel 3 redogors for
bestdmmelserna for vard av patienter fran EU-omradet avseende bland annat turister,
personer som ar bosatta i Sverige utan att vara folkbokférda har, gransarbetare samt
studerande och utsanda.

Handboken Vard av personer fran andra lander har sedan den forsta publiceringen i

mitten av 1990-talet blivit foremal for sju uppdateringar. SKL avser att dven framover vid behov
uppdatera denna handbok for att darmed underlatta for landstingen/regionerna att ge bland
annat utlandssvenskar fran andra EU-lander information om reglerna for vard i Sverige.
Forbundet ger ocksa fortldpande, via e-post och telefon, landstingen/regionerna rad i
tilldampningen av det regelverk som behandlas i handboken.
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2 Medborgarrattsfragor

2.1 Underlatta vid ansOkan om nytt pass i utlandet
Resolutionsmottagare

Utrikesdepartementets enhet for konsulara och civilrattsliga arenden (UD-KC)
Ekonomistyrningsverket

Rikspolisstyrelsen

Svenskar i Varlden

Problemformulering

For utlandssvenskar boende i ett land med langt avstand till ndrmaste ambassad kan det vara
kostsamt och tidsddande att fornya ett pass. Att fornya sitt pass pa svenska ambassaden i
London kostar 1 176 kr (£107), i Paris 1 450 kr (€152) och i Washington 1 750 kr ($215). Detta
ar exklusive eventuella resor till ambassaden om personen som ansdker om pass inte bor i
huvudstaden. Enligt forordningen om avgifter vid utlandsmyndigheter finns reglerat att
ansokningsavgiften for vanligt pass ar 1 400 kr, nar anstkan gors hos passmyndighet utom riket.
Ett vanligt pass som utfardas inom riket kostar idag den ansékande 350 kr. Svenskar i Varlden
anser att en 6verprovning av denna kostnadsberakning bor goras, i syfte att sanka avgiften for
erhallande av pass vid svensk utlandsmyndighet. Det kan ocksa vara langa vantetider och
bristande tillgang till mobila passtationer. Langre dppettider, fler mobila passtationer samt
mojligheten att elektroniskt férnya passet skulle eliminera dessa problem.

Resolutionsforslag

Utrikesdepartementets konsulara och civilrattsliga enhet samt polisen uppmanas uttka
Oppettiderna, 6ppna fler mobila passtationer samt understka mojligheten att fa sitt pass fornyat
elektroniskt.

Ekonomistyrningsverket uppmanas se 6ver avgiften om passansdkan nar ansdokan om pass gors
hos passmyndighet utom riket.

Svenskar i Varlden uppmanas att undersoka pa vilket satt andra lander lyckas med att bibehalla
hog sakerhet vid elektronisk fornyelse av pass, exempelvis Nya Zeeland.

2.1.1 Resolutionssvar

2.1.1.1 Utrikesdepartementets enhet for konsulara och civilrattsliga arenden (UD-KC)
Kara Karin

Beklagar inledningsvis ett aningen sent svar.

Svenskar i varlden begarde i brev stallt till UD-PLAN, UD-KC och UD-FAST daterat 6 februari 2018
att fa departementets synpunkter och aterkoppling pa en resolution som antogs vid
Utlandssvenskarnas parlament i augusti 2017. Det gallde behovet av att Utrikesdepartementet
ska ta hansyn till antalet bosatta svenskar i olika lander och regioner vid beslut om att 6ppna
eller stdnga ambassader och konsulat. Vidare uppmanades departementet att utreda majligheten
att utfarda pass vid mindre ambassader och konsulat alternativt 6ka antalet mobila passtationer i
regioner dar det bor manga utlandssvenskar. Utrikesdepartementet ldmnar harmed ett
gemensamt svar pa er forfragan.
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Som departementet tidigare framfort varierar formerna for svensk representation utomlands. Var
i varlden, och hur, Sverige ska vara representerat anpassas till verksamhetens behov och
forutsattningar som roér bade ekonomi och sadkerhet. Departementet bedriver inom ramen for
verksamhetsplaneringen for utrikesforvaltningen ett kontinuerligt arbete med att fortydliga vilka
olika former av utrikesrepresentation som bér finnas och varfér, samt vilka typer av arenden som
pa ett rattssakert och i Ovrigt lampligt satt kan handlaggas pa olika orter. Mervardet av narvaron
utomlands prévas och vidareutvecklas aterkommande. | detta sammanhang ar antalet svenskar
som tillfalligt eller stadigvarande befinner sig i ett land en av de aspekter som beaktas.

Slutligen, mobila passtationer finns for narvarande pa ett fatal utlandsmyndigheter. Av skal som
ber6r bade resurser och sékerhet finns for narvarande inga planer pa att utdka anvandning av
mobila stationer.

2.1.1.2 Ekonomistyrningsverket

Vi har tagit emot er resolution dar Ekonomistyrningsverket uppmanas att se 6ver avgiften om
passansOkan nar anstkan om pass gors hos passmyndighet utom riket. Eftersom avgiften
regleras i férordningen kan inte Ekonomistyrningsverket se over avgiften, det ar en fraga for
regeringen.

2.1.1.3 Rikspolisstyrelsen
2.1.1.4 Svenskar i Varlden
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2.2 Bevis om svenskt medborgarskap

Resolutionsmottagare

Utrikesdepartementets enhet for konsulara och civilrattsliga arenden (UD-KC)
Rikspolisstyrelsen

Skatteverket

Migrationsverket

Problemformulering

| dagslaget kan det vara svart for utlandssvenskar att fa bevis om svenskt medborgarskap
utfardat. Nar en svensk medborgare som ar fodd i utlandet dker till Sverige for att férnya sitt pass
behdver polisen se bevis pa att personen ar svensk medborgare. Detta kan vara uppvisande av
uppehallstillstand i det land man varit bosatt i, intyg fran berérd myndighet i bosattningslandet att
man inte ansokt om medborgarskap dar, bevis om svenskt medborgarskap utfardat av
Migrationsverket eller beslut om bibehallande av svenskt medborgarskap utfardat av
Migrationsverket.

Om man inte ar folkbokford i Sverige racker det inte att ta med giltigt svenskt pass vid en
passfornyelse da det utdver bevis pa identitet dven kravs ett bevis pa svenskt medborgarskap.
Idag ar det som sagt svart och krangligt, om ens omojligt, att fa ett utfardat bevis om svenskt
medborgarskap, da det inte finns nagot register éver svenska medborgare.

Resolutionsforslag

Uppratta ett gemensamt register 6ver svenska medborgare, alternativt forbattra de register som
finns idag. Registren bor vara atkomliga for dem som utfardar pass. Detta skulle underlatta och
effektivisera for Migrationsverket som utfardar bevis om svenskt medborgarskap, for de
privatpersoner som har svarigheter att bevisa sitt svenska medborgarskap samt fér de
passmyndigheter som utfardar passen.
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2.2.1 Resolutionssvar

2.2.1.1 Utrikesdepartementets enhet fér konsulara och civilrattsliga arenden (UD-KC)

2.2.1.2 Rikspolisstyrelsen

2.2.1.3 Skatteverket

2.2.1.4 Migrationsverket

Mail fran Migrationsverket:

"Tack for ert meddelande och underlag gallande resolutionerna fran utlandssvenskarnas
parlament 2017. Jag har fatt i uppdrag att besvara detta for Migrationsverkets rakning da vi ser
att ni helt ratteligen har skickat samma underlag till flera berérda aktorer. De resolutioner som ni
har presenterat ar framst av den karaktaren dar det behovs regelférandringar och
Migrationsverket ar tillampande myndighet.

Det finns dock vissa resolutioner som vi direkt kan kommentera.

Migrationsverket har bl.a. en handbok i migrationsarenden dar vara handlaggare kan soka stod i
fragor gallande innebdrden av forsorjningskrav m.m. Vi har aven ett rattligt stallningstagande om
forsorjningskrav som utgor ett stod for var handlaggande personal.

Pa var hemsida finns allmén information om vilka regler som géller for att flytta till Sverige. Om
man upplever informationen som otillracklig eller otydlig har man aven mojlighet att kontakta var
kundtjanst.

| dagslaget ar det inte mojligt for Migrationsverket att enligt gallande ratt prioritera drenden
gallande anhdriga till svenska medborgare.
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2.3 Fler sidor i passet

Resolutionsmottagare

Rikspolisstyrelsen

Utrikesdepartementets enhet for konsulara och civilrattsliga arenden (UD-KC)

Problemformulering

Allt fler manniskor gor arbetsrelaterade resor utomlands. | manga fall stamplas passet, vilket
innebar att passet for ndgon som reser frekvent allt oftare maste bytas ut pa grund av brist pa
sidor. Om passet innehdll fler sidor skulle det spara personer som reser frekvent mycket tid och
frustration. Administrationen fér passmyndigheterna skulle ocksd minska da de inte behdver
utfarda fler pass an nédvandigt. Med farre pass som utfardas och istallet fler sidor i passen skulle
farre pass finnas i omlopp och darmed minska risken for missbruk av pass. Majligheten till flera
sidor i passet undersoktes nar avtalet for leverans av resedokument fornyades 2017, men det
valdes att inte tillhandahalla fler sidor. Detta forklarades med att det finns méjlighet att ge ut
extra pass. Daremot behover personen i friga bekosta extra pass samt genomga en tidsédande
process. Ytterligare mojligheter for fler sidor i passet bor darmed undersdkas vidare och
forverkligas.

Resolutionsforslag
Rikspolisstyrelsen och UD-KC uppmanas inféra mojligheten att ans6ka om svenskt pass med
flera sidor.
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2.3.1 Resolutionssvar
2.3.1.1 Rikspolisstyrelsen
2.3.1.2 Utrikesdepartementets enhet for konsulara och civilrattsliga arenden (UD-KC)
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2.4 Svenska beskickningar i utlandet

Resolutionsmottagare

Utrikesdepartementets planeringsstab (UD-PLAN)

Utrikesdepartementets fastighets- och logistikenhet (UD-FAST)
Utrikesdepartementets enhet for konsulara och civilrattsliga arenden (UD-KC)

Problemformulering

Manga utlandssvenskar upplever idag en diskrepans mellan narheten till svenska beskickningar
och antalet svenskar som befinner sig i regionen. Svenskar i Varlden har full férstaelse for att det
ar regeringen som fattar beslut om var i varlden de svenska beskickningarna ska ligga och till
vilken grad personalen ska arbeta med medborgarservice, beroende pa bade ekonomiska
resurser och vilka utrikespolitiska mal Sverige har. Trots detta anser Svenskar i Varlden att det
bor tas storre hansyn till antalet svenskar i regionen nar beslut fattas om att besiktningar 6ppnas
eller 1aggs ner. | regioner dar det bor manga svenskar finns det ibland inte méjlighet att férnya
passet pa ambassaden/konsulatet (exempelvis Filippinerna och Malta) och ibland finns det inte
ens en ambassad eller konsulat i regionen (exempelvis Los Angeles). Detta medfér stora
bekymmer for svenskar som av olika anledningar behdver uppsdka ambassaden/konsulatet.

Resolutionsforslag

Utrikesdepartementet bor i stérre man ta hansyn till antalet bosatta svenskar i det land/region
som ar aktuellt vid beslut om att 6ppna/stanga ambassader och konsulat. Utrikesdepartementet
uppmanas utreda mojligheten att utfarda pass vid mindre ambassader och konsulat alternativt
Oka antalet mobila passtationer i regioner dar det bor manga utlandssvenskar.
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2.4.1 Resolutionssvar
2.4.1.1 Utrikesdepartementets planeringsstab (UD-PLAN)
Utrikesdepartementets fastighets- och logistikenhet (UD-FAST)
Utrikesdepartementets enhet for konsuléra och civilrattsliga érenden (UD-KC)
Kéra Karin
Beklagar inledningsvis ett aningen sent svar.

Svenskar i varlden begarde i brev stallt till UD-PLAN, UD-KC och UD-FAST daterat 6 februari 2018
att fa departementets synpunkter och aterkoppling pa en resolution som antogs vid
Utlandssvenskarnas parlament i augusti 2017. Det gallde behovet av att Utrikesdepartementet
ska ta hansyn till antalet bosatta svenskar i olika lander och regioner vid beslut om att 6ppna
eller stdnga ambassader och konsulat. Vidare uppmanades departementet att utreda maojligheten
att utfarda pass vid mindre ambassader och konsulat alternativt 6ka antalet mobila passtationer i
regioner dar det bor manga utlandssvenskar. Utrikesdepartementet ldmnar harmed ett
gemensamt svar pa er forfragan.

Som departementet tidigare framfort varierar formerna for svensk representation utomlands. Var
i varlden, och hur, Sverige ska vara representerat anpassas till verksamhetens behov och
forutsattningar som roér bade ekonomi och sakerhet. Departementet bedriver inom ramen for
verksamhetsplaneringen for utrikesforvaltningen ett kontinuerligt arbete med att fortydliga vilka
olika former av utrikesrepresentation som bor finnas och varfoér, samt vilka typer av drenden som
pa ett rattssakert och i 6vrigt lampligt satt kan handlaggas pa olika orter. Mervardet av narvaron
utomlands prévas och vidareutvecklas dterkommande. | detta sammanhang ar antalet svenskar
som tillfalligt eller stadigvarande befinner sig i ett land en av de aspekter som beaktas.

Slutligen, mobila passtationer finns for narvarande pa ett fatal utlandsmyndigheter. Av skal som
berér bade resurser och sakerhet finns for narvarande inga planer pa att utdka anvandning av
mobila stationer
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2.5 Sarskild valkrets for utlandssvenskar
Resolutionsmottagare

Sveriges riksdagspartier

Sveriges Riksdag/Konstitutionsutskottet
Riksdagspartiernas ungdomsforbund
Valmyndigheten

Justitiedepartementet

Problemformulering

Tillsammans utgdr de 660 000 utlandsboende svenskarna sju procent av Sveriges befolkning.
Detta innebar att om alla skulle bo i samma kommun, skulle den vara Sveriges nast storsta. Fram
till och med 1994 var utlandssvenskarna upptagna i en sarskild rostlangd och hoérde till ett
specifikt valdistrikt i varje riksdagsvalkrets. | vallagen 1997 bestdmdes det att utlandssvenskar
fors till det valdistrikt dar de senast var folkbokférda. Den bestdmmelsen finns kvar i den senaste
vallagen fran 2005.

Utlandssvenskar ar, trots att de utgor sju procent av Sveriges befolkning, en icke-prioriterad grupp
i valkampanjer och inrikespolitik dverlag. Enligt Valmyndigheten fanns det infor valet 2010 cirka
130 000 utlandssvenskar i rostlangden med adress hos Skatteverket och ytterligare 15 000 utan
nagon adress. Valdeltagandet bland dessa 1ag vid det senaste valet ar 2014 pa cirka 32 procent.
Genom att ha ett valdistrikt for utlandsboende kan de politiska partierna profilera sig battre mot
utlandssvenskar, vilket i forlangningen medfor ett hogre valdeltagande vilket ar demokratiskt
efterstravansvart. Flera lander har redan valt att infoéra system for sarskild representation for
utlandsboende, exempelvis i Frankrike dar man har 11 valkretsar som ar uppdelade efter olika
regioner utomlands déar en representant valjs per valkrets. Pa det sattet har fler fransman kunnat
fa sin rost hort och fler politiker kunnat na ut till en storre del utlandsbosatta. Andra lander dar
detta har inforts ar Portugal och Italien.

Resolutionsforslag

Aterinfér en sarskild valkrets fér svenska medborgare bosatta utomlands genom &n andring i
vallagen. Genom att ha ett valdistrikt for utlandsboende kan de politiska partierna profilera sig
battre mot utlandssvenskar, vilket i forlangning bor medféra ett hogre valdeltagande och starka
folkets demokratiska rattigheter.
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2.5.1 Resolutionssvar

2.5.1.1 Sveriges riksdagspartier

Kristdemokraterna

Vi ar positiva till att prova tanken om valkrets for utlandssvenskar och ser saledes att detta bor
utredas.

Centerpartiet

Vi ser inte ett behov av en separat valkrets for utlandssvenskar utan anser att ordningen med att
man rostar i den valkrets man flyttat fran ar ett fungerande system. Daremot maste bade berdrda
myndigheter och de politiska partierna blir battre pa att na ut till utlandssvenskarna med
information infGr valet. Vi har tagit fram en nationell valsedel for riksdagsvalet, som ett
komplement till partivalsedeln, for att underlatta for att kunna personrosta pa Centerpartiets
kandidater fran utlandet.

Moderaterna
Liberalerna
Socialdemokraterna
Miljépartiet
Vansterpartiet

Sverigedemokraterna

2.5.1.2 Sveriges Riksdag/Konstitutionsutskottet
2.5.1.3 Riksdagspartiernas ungdomsforbund
2.5.1.4 Valmyndigheten

2.5.1.5 Justitiedepartementet
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2.6 E-rostning fran utlandet
Resolutionsmottagare

Sveriges riksdagspartier
Riksdagspartiernas ungdomsforbund
Sveriges Riksdag/Konstitutionsutskottet
Justitiedepartementet

Valmyndigheten

Problemformulering

Att som svensk medborgare rdsta i de svenska valen ar en medborgerlig rattighet. Infor valet
2014 fanns drygt 130 000 rostberattigade utlandssvenskar i Skatteverkets rostlangd.
Valdeltagandet bland dessa lag, enligt SCB, pa cirka 32 procent - ett mycket lagt valdeltagande.
Anledningarna till detta laga deltagande kan vara manga - langa resvagar, langa vantetider och
allmant omstandligt. Detta skulle avhjalpas vid mdjlighet till elektronisk rostning. Svenskar i
Varlden anser att det vore vardefullt att géra det mindre tids- och kostnadskravande for valjare
att utdva sin demokratiska rattighet och att allt finns att vinna pa att tillata e-réstning fran andra
platser an vallokaler. Idag finns ingen mojlighet till e-réstning i Sverige, trots stor framgang i andra
lander som exempelvis Estland. Genom att erbjuda olika satt att legitimera sig (ID-kort med
pinkod, digitalt ID eller mobilt ID) har medborgare i och utanfoér Estland kunnat e-résta i nio ar. De
ester som ska rosta kan testa e-rostningssystemet pa en webbplats for att sékerstalla att
identifikationen fungerar. Ester kan sedan, bade elektroniskt och i vallokal, résta hur manga
ganger de vill fram tills valdagen, med endast den sista rosten rédknad. Valdeltagandet bland
utlandsboende ester har 6kat sedan e-rostning inféordes ar 2008. Det har dessutom fatt hela
befolkningen att anvanda e-tjanster mer generellt.

Antalet svenska medborgare som bor utanfor Sverige ar fler an nagonsin, minst 660 000.
Tillsammans utgdr dessa sju procent av Sveriges befolkning och skulle, om alla bodde i samma
kommun, vara Sveriges nast storsta kommun. Dessa borde tilldtas att rosta via internet vilket
skulle underlatta fér utlandsboende att delta i val och darmed sannolikt 6ka valdeltagandet. Det
skulle aven innebara en forbattring i villkor for de som av andra skal har svarigheter att infinna
sig i en vallokal pa valdagen.

Resolutionsforslag

| den Parlamentariska Kommittén stod alla partier forutom Miljépartiet bakom forslaget om test
av e-rostning. Vi uppmanar darfor till ytterligare en utredning om e-réstning med syftet att erbjuda
de svenska medborgare som ar bosatta utomlands moéjligheten att delta i en testomrdstning vid
valet 2022.
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2.6.1 Resolutionssvar

2.6.1.1 Sveriges riksdagspartier

Kristdemokraterna

Fragan om e-rOstning ar komplex och svar, oavsett vem den ar avsedd for. Idag har vi ett robust,
manuellt system som garanterar hog integritet. Vi ser givetvis att det kan finnas fordelar med e-
rostning men ar samtidigt oroliga for sdkerheten. Vid val maste maximal sdkerhet kunna
garanteras, liksom garantier mot mojlighet att manipulera valet av tex frammande makt maste
sakerstallas.

Centerpartiet

Rostdeltagandet bland utlandssvenskar ar 1agt och troskeln att utnyttja sin demokratiska ratt att
rosta kan hojas av langa avstand till ambassaden. Det ar viktigt att uppratthalla de sdkerhetskrav
som ett demokratiskt val kraver och ett system med e-rostning kan forst inféras nar dessa fragor
ar helt utredda. Redan nu finns méjligheten att brevrosta for personer som befinner sig utanfor
Sveriges granser. Vi har dven genom ett initiativ i riksdagen medverkat till ett beslut om att
regeringen ska forbattra informationen till utlandssvenskar om det svenska riksdagsvalet och
mojligheterna att rosta fran och i utlandet.

Moderaterna

Liberalerna

Socialdemokraterna

Miljépartiet

Vansterpartiet

Sverigedemokraterna

2.6.1.2 Riksdagspartiernas ungdomsférbund
2.6.1.3 Sveriges Riksdag/Konstitutionsutskottet

2.6.1.4 Justitiedepartementet
2.6.1.5 Valmyndigheten
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2.7 Sarskild ansvarig i Regeringen for den svenska diasporan
Resolutionsmottagare:

Sveriges Regering

Statsradsberedningen

Problemformulering:

Enligt Svenskar i Varldens Kartldggning Av Utlandssvenskar fran 2015 bodde mer &n 660 000
svenskar, ungefar 7% av Sveriges befolkning, da utomlands. Dessa utlandssvenskar
representerar stora kompetenser och erfarenheter och kan vara en enorm resurs for Sverige
bade utomlands och nar de atervander hem. Att tillvarata deras intressen skulle verka
sverigeframjande och starka det svenska naringslivet. Trots detta finns inte ett ambete i
regeringen med ansvar for alla fragor rérande utlandssvenskar, utan fragorna ar istallet utspridda
beroende pa sakomrade. Att locka hem utlandssvenskar, eller att tillvarata deras intressen i
utlandet, ar inte en prioriterad fraga. For tillfallet ar det endast Féreningen Svenskar i Varlden
som haller samman denna malgrupps intressen och behov.

Flera andra lander har en diasporaminister for att utveckla och varda relationen mellan landet
och utlandsbosatta medborgare. Irland har sedan 2014 en diasporaminister som har ett stort
ansvar for detta samt att engagera utlandsbosatta i landet. Aven lander som Israel och Indien har
diasporaministrar.

| Irlands policy om sin diaspora menar man att ministerns roll ar nédvandig for att kommunicera
utlandsirlandarnas asikter till regeringen och for att kommunicera regeringens svar pa detta till
utlandsirlandarna. Att ha en person i den svenska regeringen som ar ansvarig for samtliga fragor
rorande utlandssvenskar skulle forhoppningsvis rada bot pa de problem med samordning av
information rérande utlandssvenskar som manga av Svenskar i Varldens medlemmar vittnat om.
Det skulle ocksa sanda ett tydligt budskap till den svenska diasporan att de har en rost och ett
stod i regeringen och foérhoppningsvis ocksa locka fler utlandssvenskar att atervanda till Sverige
med kompetens att tillféra och lyfta Sverige som nation.

Att ha en sarskild representant for utlandssvenskar skulle aven underlatta med ett annat av
Svenskar i Varldens forslag, namligen att Sveriges regering bor skapa en policy for att tillvarata
hemvéandares kompetenser, eftersom denna representant rimligen skulle ha huvudansvaret for
att framstalla en saddan policy och 6verse dess implementering.

Resolutionsforslag

Sveriges regering uppmanas att utse en sarskild representant i regeringen for den svenska
diasporans intresse som ska tillvarata bade utlandssvenskarnas och hemvéandarnas intressen i
Regeringen. Denne skulle forslagsvis kunna vara en minister, eller en statssekreterare.
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2.7.1 Resolutionssvar
2.7.1.1 Sveriges Regering
2.7.1.2 Statsradsberedningen
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3 Mobilitetsfragor

3.1 Elektronisk information och service

Resolutionsmottagare

Sveriges Kommuner och Landsting

Forsakringskassan

Migrationsverket

Skatteverket

Utrikesdepartementets enhet for konsulara och civilrattsliga arenden (UD-KC)
Svenskar i Varlden

Problemformulering

Servicen till utlandssvenskar som flyttar ifran och tillbaka till Sverige ar ofta bristfallig, inte minst
vad galler information pd myndigheters och kommuners hemsidor. Skriftlig information fran
exempelvis Skatteverket nar heller inte fram till de utlandsboende som inte har uppgivit sin nya
adress. De ar darfor beroende av informationen som kan hamtas pa myndigheternas hemsidor.
Det ar inte heller ovanligt att olika myndigheter uppger olika information pa sina hemsidor och via
kundtjanst samt personlig kontakt. Svenskar i Varlden har sjalva erfarit hur information skiljer sig
mellan olika myndigheter vid ett flertal tillfallen.

Resolutionsforslag

Sveriges myndigheter bér samordna och kommunicera kring fragor om utlandssvenskar och
utlandsboende genom en person, grupp eller avdelning som korrekt och fullstandigt kan svara pa
fragor rérande situationer for utlandssvenskar, eller vet vilken myndighet som har den
information som personen behdver. Myndigheterna bor dven ga igenom sina hemsidor och
kontrollera att de uppger samma information rérande utlandssvenskar samt se till att
medarbetare pa de olika myndigheterna ar koordinerade och lamnar korrekt information. Den
information som skickas via post bor &ven kompletteras med samma information pa respektive
myndighets hemsida, forslagsvis under en flik med namnet "Utlandssvenskar”.

Dessutom bor det informeras tydligt om maojligheten for utlandssvenskar som har svensk bank att
fa sin myndighetspost via digitala breviador och pa sa satt undvika problemet med att skriftlig
information till utlandssvenskar inte nar mottagaren. Denna information bér spridas av saval
svenska myndigheter som ambassader och beskickningar runt om i varlden, i kontakt med
utlandssvenskar. Svenskar i Varlden uppmanas ocksa sprida denna information i sina kanaler.

Allt detta for att underlatta bade for svenskar utomlands som for de som flyttar tillbaka till Sverige
samt sprida information om lagandringar och foérandringar i det sociala regelverket som kan
paverka svenskar som bor utomlands.
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3.1.1 Resolutionssvar

3.1.1.1 Sveriges Kommuner och Landsting

SKL avstar fran att yttra sig 6ver statliga myndigheters informationsdelning till
utlandssvenskar da det ar svart for férbundet att uttala sig om hur statliga myndigheter
ska samordna sin informationsdelning till olika malgrupper. SKL instdmmer i att
kommuner, landsting och regioner bor efterstrdva att ge sa korrekt och lattéversiktlig
information som majligt via deras webbplatser.

SKL avstar fran att yttra sig Over statliga myndigheters informationsdelning till
utlandssvenskar da det ar svart for férbundet att uttala sig om hur statliga myndigheter
ska samordna sin informationsdelning till olika malgrupper. SKL instdmmer i att
kommuner, landsting och regioner bor efterstrava att ge sa korrekt och lattoversiktlig
information som mojligt via deras webbplatser. SKL har sedan flera ar tilloaka arligen
undersokt innehall och kvalitet pa den information som finns pa kommunernas
webbplatser, se rapporten Information till alla (2017):
https://webbutik.skl.se/sv/artiklar/information-till-alla-2.html

3.1.1.2 Forsakringskassan

Det forslag som avses i resolutionen géallande att det ska finnas en individ, grupp eller avdelning
som ansvarar for samtlig information for svenska medborgare bosatta utomlands forutsatter att
den som ar bosatt utomlands och som ar svensk medborgare har sarskilda behov i forhallande till
sin situation som ar kopplad till medborgarskapet, snarare an en att personen i fraga har fragor
som ror delar av Forsakringskassans verksamhet som bland annat ersattning vid sjukdom eller
foraldraledighet, eller ndgon annan av de féormaner som Forsakringskassan administrerar.

Forsakringskassans verksamhet och information ar primart strukturerad utifran vilken férman
som ar aktuell, inte var personen ar bosatt eller var personen ar medborgare. Det innebar att den
som ar bosatt i utlandet och vill ha information om vad som géller i ndgon av de aktuella
formanerna kan soka denna pa samma séatt som den som bor i Sverige.

Men Forsakringskassan har under sista kvartalet 2017 samt forsta kvartalet 2018 arbetat med
att uppdatera webbsidorna med battre information for personer som arbetar eller flyttar
utomlands utifran deras behov.

Detta arbete har bland annat gjorts i relation till en rapport som Inspektionen for
socialférsakringen (ISF) tagit fram. Rapport 2017:3 "Socialférsakringen vid studier, arbete eller
flytt utomlands - Granskning av informationsgivning om socialférsakringsfragor i internationella
situationer” har tre huvudsakliga synpunkter lyfts fram i forhallande till Forsakringskassans
informationsgivande i dessa situationer.

e Komplettera webbplatsen med grundlaggande information om hur tillgangen till svensk
socialférsakring paverkas vid studier, arbete eller flytt utomlands och vid aterkomst till
Sverige

o Komplettera webbplatsen med information om principer fér unionsrattsliga
samordningsregler vid personrorlighet inom EU

o Sakerstalla att komplettering av relevant information genomférs for alla livssituationer

Forsdkringskassan har bland annat med utgangspunkt fran dessa punkter fortydligat
informationen i samtliga dessa situationer. Det ar Férsakringskassans beddmning att dessa
forandringar kommer att medféra en 6kad mojlighet for avsedda individer att forsta regelverket
for personer som flyttar, borjar studera eller borjar arbeta utomlands

3.1.1.3 Migrationsverket
Utdrag av mailsvar fran Migrationsverket:
32
Svenskar i Varlden/Swedes Worldwide

Storgatan 19, Naringslivets Hus, 114 85 Stockholm
+46 (0)8-661 50 10, svenskar.i.varlden@sviv.se, www.sviv.se



mailto:svenskar.i.varlden@sviv.se
http://www.sviv.se/

P SVENSKAR I VARLDEN

"Pa var hemsida finns allméan information om vilka regler som géller for att flytta till Sverige. Om
man upplever informationen som otillracklig eller otydlig har man &ven mojlighet att kontakta var
kundtjanst”.

3.1.1.4 Skatteverket
3.1.1.5 Utrikesdepartementets enhet for konsulara och civilrattsliga &renden (UD-KC)
3.1.1.6 Svenskar i Véarlden
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3.2 Underlatta kreditprovning
Resolutionsmottagare
Datainspektionen
Upplysningscentralen, UC
Nordea

Swedbank
Handelsbanken

SEB

Telia
Telenor/Bredbandsbolaget
Tele2

Com Hem

Comviq

Tre

Problemformulering

De svenskar som bott utomlands under en langre tid och valjer att flytta tillbaka till Sverige har
ofta problem med att teckna mobil- eller internetabonnemang, teckna bolan, att handla mot
faktura eller att teckna kreditkort. Med gallande regler ar det omajligt fér den som inte ar
folkbokford i Sverige att kreditprovas, detta dven om personen har haft samma eller battre
inkomst under sin utlandsvistelse an i Sverige.

D3 det inte sallan saknas beslutsunderlag fran manga av de informationsposter som ligger till
grund for kreditbesluten, ar det i nuldget en omaojlighet for en utlandssvensk att fa sin
kreditvardighet bedomd pa samma sétt som en person som ar bosatt i Sverige. Detta beror pa att
utlandssvenskar inte har en aktuell och relevant kredithistorik i Sverige. Svenskar i Varlden
vander sig dock mot den diskriminering som detta innebar.

Resolutionsforslag

Datainspektionen och Upplysningscentralen uppmanas att undersdka maojligheten att dela
information om kreditvardighet med andra lander samt undersoka andra landers regler angaende
offentlighet av vissa typer av uppgifter, exempelvis inkomst. Utlandssvenskar som har en
kreditvardighet i ett annat EU/EES-land bor kunna 6verféra sin kreditinformation fran
kreditupplysningsforetag i det landet de ar bosatt i till Sverige.

Privata foretag bor undersdka mojligheten att finna andra satt att prova kreditvardigheten pa,
exempelvis begaran om intyg fran arbetsgivare om inkomst
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3.2.1 Resolutionssvar

3.2.1.1 Datainspektionen

Hej,

Tack for ditt meddelande gallande resolutioner fran Utlandssvenskarnas Parlament.
Datainspektionen ar tillsynsmyndighet enligt bland annat kreditupplysningslagen. Det ligger
inte inom Datainspektionens uppdrag att ta fram den typen av forslag ni tar upp. Ni bor i
forsta hand i stéllet i vanda er till kreditupplysningsféretagen.

3.2.1.2 Upplysningscentralen, UC

Tack for ditt brev angaende ovanstaende resolution. UC har redan tidigare kommenterat detta i
ett pm daterat 2015-10-23 och i sak har ingenting forandrats. Utdver det vill vi anyo understryka
att UC inte har eller har haft nagra problem att formedla kreditupplysningsinformation som finns
hos kreditupplysningsféretag i andra lander till kreditgivare i Sverige eller vice versa. Att utéver
detta borja understka hur antal lander (EU/EES-land) hanterar sin skattelagstiftning,
offentlighetsprinciper, kreditupplysningslagstiftning, integritetslagstiftning o.s.v. fér att eventuellt
kunna hamta information direkt fran kallor i andra lander ar en uppgift som ligger utanfér vad
som kan forvantas av ett enskilt nationellt bolag och inget UC har nagra mojligheter att driva.

Finns information om en person hos ett kreditupplysningsféretag inom EU/EES har vi mycket
stora majligheter att féormedla denna information till svenska kreditgivare. Saknas daremot
information bade i Sverige och i andra lander blir utmaningen givetvis storre for den berérda
personen att forklara sin kreditvardighet for en kreditgivare.

UC bedriver en lagstyrd och tillstandspliktig verksamhet och behandling av personinformation ar
strikt reglerad. Att personer som valt att bosatta sig utomlands darmed std utanfor var nationella
informationsstruktur upplever problem nar man flyttar hem ar givetvis beklagligt. Skulle
lagstiftningen (bade i de lander dar personerna tidigare bott och i Sverige) tillata oss att samla
information relaterat till vistelsen i det aktuella landet kan vi givetvis 6vervaga detta med vi har
svart att se vad detta skulle tillféra da vi redan idag kan vidareférmedla det som finns hos
kreditupplysningsforetag i dessa lander.

3.2.1.3 Svenska Bankféreningen (foretrader Nordea, Swedbank, Handelsbanken & SEB)
Yttrande:

Inledningsvis kan konstateras att de regelverk som styr bankernas kreditgivning och de krav som
stalls pa bankerna att uppna kundkannedom ar desamma oavsett om kunden ar en
utlandssvensk eller en person som ar folkbokford i Sverige. Det bor ocksa att skyldigheten for en
bank, enligt lagen (2010:751) om betaltjanster, att tillhandahalla betalkonton med
grundlaggande funktioner inte omfattar en skyldighet att bevilja var och en en kredit.

Konsumentkreditlagen (2010:1846)

En kreditprovning ska ske med hansyn taget till omstandigheterna i det enskilda fallet, jamfor 12
§ konsumentkreditlagen. Utgangspunkten ar att kunden ska redovisa relevanta omstandigheter
for kreditgivaren. Detta galler oavsett om kunden &r folkbokford i Sverige eller inte. For det fall
kreditinformation om kunden inte kan erhallas fran ett kreditupplysningsféretag kan kunden pa
annat satt ge kreditgivare relevant underlag for kreditprovningen, t.ex. intyg fran arbetsgivare om
inkomst etc. Om kreditprovningen avser en bostadskredit, ska kreditgivare pa ett lampligt satt

35
Svenskar i Varlden/Swedes Worldwide

Storgatan 19, Naringslivets Hus, 114 85 Stockholm
+46 (0)8-661 50 10, svenskar.i.varlden@sviv.se, www.sviv.se



mailto:svenskar.i.varlden@sviv.se
http://www.sviv.se/

P SVENSKAR I VARLDEN

ocksa kontrollera de uppgifter som ar nédvandiga for att bedéma kundens ekonomiska
forutsattningar att fullgéra dtagandet enligt kreditavtalet, jamfor 12 a § konsumentkreditlagen,
det kan exempelvis ske genom intyg fran arbetsgivare om inkomst m.m. Utgangspunkten vid all
kreditprovning ar, oavsett var kunden ar folkbokférd, att kunden kan ge banken tillracklig och
relevant information sa att banken kan préva kundens forutsattningar for att fullgéra vad kunden
atar sig enligt kreditavtalet.

Lagen (2017:630) om atgérder mot penningtvétt och finansiering av terrorism

EN bank maste dven uppfylla kravet pd kundkannedom i lagen om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism. FOrutom att banken ska kunna identifiera kunden och kontrollera
kundens identitet krdvs ocksa att banken far information fran kunden om affarsférbindelsens
syfte och art. Information ska ligga till grund fér bankens bedémning av vilka aktiviteter och
transaktioner som kunden kan férvantas vidta och genomféra inom ramen for affarsforbindelse
och hur kunden avser att agera inom affarsforbindelsen.

Om banken inte uppnar tillracklig kdnnedom om kunden for att dels kunna hantera risken for
penningtvatt eller finansiering av terrorism, dels 6évervaka och bedéma kundens aktiviteter och
transaktioner far banken, enligt lagen om atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism, inte etablera eller uppratthalla affarsforbindelsen med kunden. Dessa krav galler
oavsett om kunden ar folkbokford i Sverige eller inte.

Sammantaget kan konstateras att det finns ett antal regler som banken maste leva upp till i
forhallande till kunden vilka galler oavsett om kunden ar folkbokford i Sverige eller inte. Nagra
séarkrav uppstalls inte pa kunder som ar folkbokférda i annat land inom EES.

3.2.1.4 Telia

3.2.1.5 Telenor/Bredbandsbolaget
3.2.1.6 Tele2

3.2.1.7 Com Hem

3.2.1.8 Comviq

3.2.1.9 Tre
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3.3 Samordnad krishantering for utlandssvenskar
Resolutionsmottagare

Utrikesdepartementets enhet for konsulara och civilrattsliga arenden (UD-KC)
Svenskar i Varlden

Svenska Kyrkan

Problemformulering

Det finns idag inget fullstandigt register 6ver hur manga utlandssvenskar som ar bosatta i
varldens alla lander. Detta kan vara problematiskt vid en kris da det kan vara svart att veta vilka
svenskar som ar bosatta i omradet och hur manga som har drabbats. Svenskar i Varldens ombud
har ofta goda kontakter med Ovriga utlandssvenskar i omradet och kan fungera som en bra
mellanhand mellan Utrikesdepartementet och utlandssvenskar samt fungera som ett bra satt att
na ut med information.

Via UD finns idag mdjligheten att anmala sig till svensklistan i respektive land, som anvands for
att nad utlandssvenskar vid kriser. Listan ger ambassaden i gallande land tillgang till den
kontaktinformation som en person har [amnat. Uppslutningen till denna lista &r dock oftast
begransad, eftersom manga utlandssvenskar, av olika skal, inte vill finnas i ndgot register och
registrering sker frivilligt.

Resolutionsforslag

Utrikesdepartementet bor inkludera Svenskar i Varldens lokala ombud i sin
krishanteringsverksamhet och ha kannedom om vem den lokala representanten ar. Nar personen
blir ombud bér denne &ven bjudas in till ambassaden samt att delta i de krisvningar som
anordnas av Utrikesdepartementet/ambassaden.

Svenskar i Varlden vill se ett utdkat samarbete och en battre koordinering i krisarbetet mellan
Utrikesdepartementets ambassader, Svenska Kyrkan och Svenskar i Varlden. Vi vill dessutom att
viktig information fran UD ska kunna samkoéras och aven spridas vid Svenskar i Varldens och
Svenska Kyrkans kanaler.

Svenskar i Varlden och organisationens ombud, ambassaderna och Svenska Kyrkan bor sprida
informationen om svensklistan och uppmana utlandssvenskarna att registrera sig for att lattare
kunna nas och fa hjalp vid en kris
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3.3.1 Resolutionssvar

3.3.1.1 Utrikesdepartementets enhet for konsulara och civilrattsliga drenden (UD-KC)
3.3.1.2 Svenskar i Véarlden

3.3.1.3 Svenska Kyrkan
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3.4 Policy for hemvandande svenskar
Resolutionsmottagare

Sveriges Riksdag/Konstitutionsutskottet
Statsradsberedningen

Sveriges Riksdagspartier

Riksdagspartiernas ungdomsforbund
Arbetsmarknadsdepartementet
Naringsdepartementet

Problemformulering

Utlandsk kompetens har historiskt sett varit en viktig faktor bakom Sveriges framgangsrika
industriella utveckling. Det finns ett flertal lagar och regleringar for att locka utlandsk kompetens
till Sverige i syfte att bibehalla nivan pa framtidens valfard. Uppskattningsvis 20 000
utlandssvenskar atervander till Sverige varje ar, manga av dem med unik och for Sverige
ekonomiskt vardefull kompetens samt ett internationellt kontaktnat. Dessa manniskors
aterférening med svensk arbetsmarknad har observerbara makroekonomiska effekter. Trots
detta upplever manga hemvéandande svenskar att deras nya erfarenheter inte far en rattvis
uppskattning nar de forsoker att ateranpassa sig till den svenska arbetsmarknaden. Kanslan kan
vara sa stark att manga valjer att atervanda till en utlandsk karriar, vilket leder till att viktig
kompetens gar forlorad i Sverige.

Irland och Indien ar exempel pa lander som insett hur viktigt det ar att tillvarata medborgarnas
utlandserfarenheter och dessa lander arbetar aktivt for att attrahera sina landsman tillbaka till
landet. Irland har ett utforligt program for att tillvarata hemvandande kompetens - Global Irish:
Ireland’s diaspora policy. Policyn beskriver regeringens handlingsplan for att kunna utnyttja den
vaxande resursen av utlandsbosatta. Dar lyfter man bland annat vikten av att kommunikationen
mellan staten och utlandsirlandarna ska vara tva-sidig och man framhaver sitt Emigrant Support
Programme, vars syfte ar starka det internationella irlandska samhallet och dess band till Irland.
Detta gors genom finansiella bidrag till en mangd olika organisationer. Indiens
Utrikesdepartementet jobbar aktivt for diasporan och man listar sina engagemang for diasporan
under en flik kallad "Diaspora Engagement” pa Utrikesdepartementets hemsida. Man delar bland
annat ut stipendium till utlandsboende indiska unga for att locka dem att komma hem och
studera i Indien, man anordnar ett sa kallat Know India Programme for unga utlandsindier och
man har efter krav fran diasporan pa majligheter till dubbelt medborgarskap tagit fram ett
speciellt Overseas Citizenship of India, som ger tillbaka en del av medborgarskapsfordelarna till
utlandsbosatta indier.

Resolutionsforslag

Genom att se till bland annat Irland och Indiens strategi for att tillvarata hemvandares kompetens
uppmanas Sveriges regering att skapa en policy for hemvandande svenskar. Sverige bor aven
arbeta for att forbattra integreringen av hemvandande svenskar pa arbetsmarknaden, som ett
led i att starka Sveriges konkurrenskraft bade inom offentlig och privat sektor.
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3.4.1 Resolutionssvar

3.4.1.1 Sveriges Riksdag/Konstitutionsutskottet

3.4.1.2 Statsradsberedningen

3.4.1.3 Sveriges Riksdagspartier

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna valkomnar initiativet som syftar pa att ta tillvara pa den kompetens som
utlandssvenskar besitter, samt forbattra integrationen for en grupp som oftast inte namn i detta
sammanhang. Precis som Svenskar i varlden uttrycker i problemformuleringen sa kan Sverige bli
béattre pa att ta tillvara pa dessa kontaktnat, kunskaper och erfarenheter som utlandssvenskar
kommer tillbaka med. En forbattrad atervandandeprocess for utlandssvenskar gynnar inte bara
for den enskilde utan aven Sverige konkurrenskraft i varlden. For Sveriges ekonomi ar det oerhort
viktigt att talanger kommer tillbaka och stannar i Sverige.

Det ska vara tryggt och valkomnande, men ocksa praktiskt mojligt och enkelt att flytta hem till
Sverige for den som vill géra sa. Har menar Kristdemokraterna att det behoévs
forbattringspotential pa flera omraden. Ett viktigt led i detta arbete ar att ta tillvara pa den
kompetensen som har inhdmtats av svenskar i utlandet i form av utbildning och
yrkeserfarenheter fran annat land. En snabb och effektiv validering av dessa kunskaper och
kompetenser gynnar samhallet och underlattar for den enskilde. Vi menar ocksa att
Arbetsformedlingarna maste bli battre pa att se den kompetens som finns hos personer med
examen eller yrkeserfarenhet fran andra lander.

Under den socialdemokratiskt ledda regeringen har centrala valfardstjanster vard, omsorg och
trygghet forsdmrats kraftigt. Nar staten, landsting och kommuner inte formar att leva upp till
befintlig lagstiftning och tillgodose invanarna med den service de har ratt minskar incitamenten
for svenskar i utlandet att flytta hem. Det ar anmarkningsvart att regeringen trots hégkonjunktur
och ett pastatt stort reformutrymme star handfallen infor de stora utmaningar som vi ser inom
exempelvis sjukvarden och polisen.

Det ar inte 6desbestamt att vi ska ha koer i varden och en ohallbar arbetssituation for polisen.
Det ar resultatet av fel beslut och fel prioriteringar. Tack vare att vi sager nej till hjda bidrag,
dyra byggsubventioner och skatterabatterade el-cyklar och naturguider, kan vi samtidigt foresla
skattesankningar som uppmuntrar till jobb och skattesankningar som riktar sig till barnfamiljer
och pensionarer. Ett sammanhallet samhalle och val fungerande valfard 6kar incitamenten for
utlandssvenskar att atervanda.

Centerpartiet

Manga som atervander till Sverige efter arbete utomlands har en unik och vardefull
yrkeskompetens. Oavsett om man kommer till Sverige som hemvandande svensk eller med ett
annat medborgarskap ska det vara latt att komma in pa den svenska arbetsmarknaden. Att
minska regelkranglet och gora det latt att fa den information fran myndigheter som man behdver
for att kunna hemvanda till Sverige och sdka arbete ar ett led i det.

Moderaterna:

Liberalerna:
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Socialdemokraterna:
Miljépartiet:
Vansterpartiet:

Sverigedemokraterna:

3.4.1.4 Riksdagspartiernas ungdomsférbund
3.4.1.5 Arbetsmarknadsdepartementet

3.4.1.6 Néringsdepartementet
Hej Karin,

Tack for ditt brev om resolutionen fran Utlandssvenskarnas Parlament. Jag ber om ursakt for att
mitt svar har drojt. Det ar vardefullt att fa inspel och jag delar er syn att hemvandande
utlandssvenskar har vardefulla kontaktnat och kunskaper som behovs pa arbetsmarknaden.
Kompetensforsorjning ar en mycket viktig fraga for foretagen och for svensk konkurrenskraft, och
hemvandande utlandssvenskar ar en viktig kalla, framforallt for alla svenska exportforetag. Det ar
gladjande att det svenska samhallet och naringslivet ar attraktivt och lockar hit bade utlandsk
kompetens och hemvandande svenskar. For narvarande finns inga planer pa en sarskild strategi,
men vi féljer det som sker i omvéarlden och jag tackar for forslaget fran Utlandssvenskarnas
Parlament. Det ar vardefullt for oss att ta del av era beskrivningar av de utmaningar som
hemvandande svenskar upplever.

Regeringen arbetar malmedvetet med att starka Sveriges attraktionskraft och konkurrenskraft
genom att erbjuda ett attraktivt samhalle att leva och bo i och att genom att féra en aktiv
naringspolitik som syftar till att skapa battre forutsattningar for fler, vaxande och exporterande
foretag i hela landet.

Inom ramen for exportstrategin arbetar vi med att framja personrérligheten till och fran Sverige.
Ett satt som dkar rorlighet och bidrar till intressanta majligheter for utlandssvenskar i svenska
foretag ar starkt export. For att sdnka foretagens exporttroskel lanserade regeringen 2015 en
exportstrategi och tillférde ytterligare 800 miljoner for aren 2015-2019 for att framja export med
fokus pa sma och medelstora foretag. Som foljd av strategin har vi nu inte bara fler utlandskontor
och bildat regionala exportkontor runt hela Sverige - vi har skapat ett exportstdd i varldsklass.

Vi avser att fortsatta pa den inslagna linjen och genom ett systematiskt arbete bygga ett
konkurrenskraftigt Sverige dar fler ska vilja bo och verka, fler ska kunna och vilja starta foretag
och fa sina foretag att vaxa genom export, och dar alla kvinnors och mans kompetens tas tillvara.

Med véanliga halsningar,
Mikael Damberg
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4 Familje- och utbildningsfragor

4.1 Medforande av skolpeng utomlands
Resolutionsmottagare
Utbildningsdepartementet

Sveriges Riksdag/Utbildningsutskottet

Svensk Utlandsundervisnings Forening (SUF)
Sveriges Kommuner och Landsting

Problemformulering

De svenska utlandsskolorna ar en resurs som i dagslaget inte utnyttjas till sin fulla potential. Det
ar inte maojligt for alla svenska elever i grundskolan eller gymnasiet att ta med sig sin skolpeng till
svenska utlandsskolor och praxis varierar fran kommun till kommun. Manga saknar ocksa
information om utlandsskolornas verksamhet. Det vore bade enklare och rattvisare om alla
kommuner skickar med skolpengen enligt samma system. Det handlar om rattvisa och
jamstalldhet infor lagen.

Kommunerna har ansvaret att tillhandahalla grund- och gymnasieutbildning. Nar kommuner gor
olika beddmningar behdvs en dvergripande statlig norm/lag/férordning. Detta bor utmynna i att
en gemensam faststalld skolpeng som skickas med under ett eller flera ar. Samma villkor for att
medfora skolpeng till svensk skola utomlands bor galla for alla.

Resolutionsforslag

Mojliggdr for alla svenska elever vid grundskolan och gymnasiet att ta med sig skolpengen till
utldndska skolor eller svenska utlandsskolor. Dessutom bor berérda instanser hitta former for
Okad kontakt och samverkan mellan utlandsskolor och skolor i Sverige. Svenskar i Varlden vill
aven verka fOr ett enhetligt system i samtliga kommuner vad géller fordelning av skolpeng.
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4.1.1 Resolutionssvar

4.1.1.1 Utbildningsdepartementet

4.1.1.2 Sveriges Riksdag/Utbildningsutskottet

4.1.1.3 Svensk Utlandsundervisnings Férening (SUF)

4.1.1.4 Sveriges Kommuner och Landsting

SKL anser att det strider mot skollagen och kommunallagen att ge skolpeng for eller
till elever som gar i skola utomlands. Det finns inget lagstéd for att betala ut skolpeng
direkt till vardnadshavare eller en enskild person. Skolpeng betalas endast ut till en
kommun i Sverige, genom sa kallad interkommunal erséttning. SKL menar att det
aven strider mot lokaliseringsprincipen i kommunallagen att ge skolpeng fran
kommuner till skolor utomlands.

SKL anser att det strider mot skollagen och kommunallagen att ge skolpeng for eller
till elever som gar i skola utomlands. Enligt skollagen har alla kommuner i Sverige
skyldighet att anordna skolgang for dem som i forsta hand ar folkbokférda i landet.
Skolplikt galler emellertid endast for dem som vistas i landet, alltsa befinner sig i
Sverige (7 kap. 2 §). Varje kommun har olika kostnad for att ge utbildning till sina
elever i grundskolan, sa kallad skolpeng, beroende pa ett stort antal faktorer som
paverkar utbildningen i just den kommunen.

Man kan vélja att ga i skola i sin egen kommun eller i en annan kommun. | de fall man
valjer att ga i en annan kommuns skola &n hemkommunen ar hemkommunen, alltsa
den kommun dar man ar folkbokférd, skyldig att bekosta utbildningen i den andra
kommunen. Om den andra kommunen ar skyldig att ta emot en elev fran en annan
kommun pa grund av att eleven har sarskilda skal att ga i just den kommunen maste
hemkommunen betala mottagande kommuns kostnad for att ta emot eleven. Om
mottagande kommun endast tar emot en elev i man av plats ska hemkommunen betala
hemkommunens kostnad for eleven, det vill sdga hemkommunens skolpeng. Det kan
alltsa bli olika skolpeng som betalas beroende pa av vilken anledning eleven togs

emot i den andra kommunen.

Skolpengen betalas ut till den andra kommunen, aldrig till vardnadshavare eller en
enskild person. Det skulle strida mot kommunallagen och likstallighetsprincipen (2
kap. kommunallagen) som sager att stod till enskild bara far ges om det finns i stod i
lag. Ett exempel pa lagstod ar forsorjningsstdd som betalas ut till enskild med stdéd av
socialtjanstlagen. Lagstdd for att betala ut skolpeng direkt till en enskild finns inte.
Skolpeng betalas endast ut till en kommun i Sverige, genom sa kallad interkommunal
ersattning.

SKL menar att det dven strider mot lokaliseringsprincipen i kommunallagen att ge
skolpeng fran kommuner till skolor utomlands (2 kap. kommunallagen). En kommun
ska namligen endast syssla med sadana angeldgenheter som ar av intresse for
invdnarna i kommunen och som inte ska handhas av en annan kommun, ett annat
landsting, staten eller en enskild. De skolor utomlands som bedriver skola som
godkants av svenska staten far anslag for sin verksamhet direkt av svenska staten.
Andra enskilda skolor utomlands finansieras med enskilda medel
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4.2 Mer allmangiltiga behorighetskrav for utlandsskolors statsbidrag
Resolutionsmottagare

Utbildningsdepartementet

Skolverket

Problemformulering

Skolverket beskriver hur svenska utlandsskolor ar avsedda fér svenska barn som bor utomlands
tillsammans med sin/sina vardnadshavare. Genom att erbjuda en undervisning som motsvarar
den i Sverige kan vardnadshavare, med barn i skolaldern, rekryteras for arbetsuppgifter i andra
lander for att sedan ha mojlighet att atervanda till Sverige. Ett stort problem som har uppstatt ar
att det ar allt farre elever som ar behoriga for att inga i elevunderlaget.

Manga av de behdorighetskriterier som kravs for att inga i elevunderlaget for statsbidrag ar
forlegade och ar inte anpassade for den globala varld vi lever i. | férordning (1994:519)
behandlas fragor angaende statsbidrag till utbildning av utlandssvenska barn och ungdomar. Dar
finner man exempelvis att de barn vars familj har ett eget foretag, inte ar behdriga till statsbidrag,
da foraldrarnas verksamhet inte anses vara i svenskt allméanintresse. | en varld dar allt fler driver
egna foretag och dar allt farre foretag skickar sina anstallda utomlands blir farre elever behoériga
till statsbidrag. Detta innebar att skolor som ger manga elever mojligheten att atervanda till
Sverige for att studera vidare, inte langre kan fa de bidrag som kravs for att fortsatta med sin
verksamhet.

Resolutionsforslag

Regelverket bor andras sa att behdrighetskraven for att inga i elevunderlaget for statsbidrag blir
mer allmangiltiga. Regeringen uppmanas utreda mdjligheten att andra och modernisera de
behorighetskrav som ar forlegade samt att ge forslag pa hur fler elever kan vara behoriga till
statsbidrag.
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4.2.1 Resolutionssvar
4.2.1.1 Utbildningsdepartementet
4.2.1.2 Skolverket
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4.3 Forandrad bedomning av IB-betyg
Resolutionsmottagare

Universitets- och hogskoleradet (UHR)
Utbildningsdepartementet

Problemformulering

For studenter som har betyg fran International Baccalaureate (IB) ar det en storre utmaning att bli
antagna till svenska universitet &n vad det ar for elever med svenska gymnasiebetyg. Detta
framst pa grund av den nya konverteringen av IB-betygen som Universitets- och hogskoleradet ar
2016 tog beslut om i en andrad foreskrift for grundlaggande behérighet och urval till svensk
hogskola (UHRFS 2013:1). UHR menar att skalet till beslutet var att uppna sa likvardiga villkor
som mojligt for alla sokande till svensk hogskola.

Svenskar i Varlden menar daremot att den andrade foreskriften innebar att den nya
konverteringen av IB-betyg har forandrats till det negativa, da IB-betygen nu rédknas om till
svenska betyg och gor att endast maxpoang pa IB (45 poang) motsvarar svensk maxpoang (20
poang). Mot bakgrund av att endast 0,5% av svenska IB-elever far 40 och endast 0,2% far 45,
medan 4% av svenska naturvetarelever far 20, blir den nya konverteringen orattvis vad galler
antagningen till svenska universitet.

Trots kritiska remissvar fran Svenskar i Varlden, Svensk Utlandsundervisning (SUF), och andra
remissinstanser har nu forandringen tratt i kraft. Den snabba implementeringen har ocksa gjort
det svart for de elever som valde att paborja en utbildning nar férslaget gick ut pa remiss hosten
2016, som nu inte har en chans att ta stallning och valja om efter de nya reglerna och
forutsattningarna. Innan den nya férordningen tradde i kraft gallde ett regelverk fran 2007/2008.
VHS (numera UHR) skapade en diskussion genom forslaget "Vardering av utlandska betyg” som
pagick 2003-2007 som slutligen ledde fram till det regelverk som varit val fungerande for I1B-
elever.

IB-utbildningen har ett mycket bra rykte runt om i varlden tack vare den héga och internationellt
likartade standarden som erbjuds. For svensk rakning ar IB-utbildningen intressant av
utbildningspolitiska skal genom att den erbjuder ett internationellt gdngbart alternativ. Dessutom
ar IB-utbildningen naringspolitiskt intressant genom att den skapar en majlighet att attrahera
kvalificerad arbetskraft till Sverige. | samband med att foraldrar valjer att géra utlandstjanstgoring
kan det vara avgorande for dem att det pa plats finns IB-utbildning for medfoljande barn. Detta
for att det skapar en mojlighet att komma tillbaka till Sverige med en kvalificerad
gymnasieutbildning.

Resolutionsforslag

Svenskar i Varlden anser att den nya konverteringen av IB-betyg ar orattvis da mojligheten for en
hogt presterande IB-elev att bli intagen till ett svenskt universitet minskar kraftigt. Denna
forandring ar ogynnsam for IB-elever och Svenskar i Varlden féreslar darfor att det regelverk som
gallde for IB-betyg mellan 2007/2008 till 2016 aterigen bor inforas.
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4.3.1 Resolutionssvar
4.3.1.1 Universitets- och hégskoleradet (UHR)
4.3.1.2 Utbildningsdepartementet
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4.4 Personnummer for svenska medborgare fodda utomlands
Resolutionsmottagare

Skatteverket

Migrationsverket

Problemformulering

Fore ar 2000 faststalldes personnummer aven for personer som inte var folkbokfoérda i Sverige. Ar
2000 beslutades att svenskar som fods utomlands till svenska foraldrar blir tilldelade ett
samordningsnummer istallet for ett personnummer. Avsaknaden av ett personnummer gor det
svart att registrera sig for ett flertal tjanster i Sverige, exempelvis Bank-ID och e-legitimation. Ett
samordningsnummer kan inte anvandas for att ta del av dessa tjanster. Att tillsatta ett
samordningsnummer istallet for ett personnummer leder till sarbehandling av svenska
medborgare, fddda av svensk mor eller far, och bosatta utomlands, och kan upplevas
diskriminerande.

Resolutionsforslag

Svenska medborgare, fédda och bosatta utomlands bor tilldelas ett svenskt personnummer
istallet for ett samordningsnummer. Likt foraldrarna till svenska barn fédda utomlands bor det
endast géras en notering att personen ar utlandsbosatt. | 6vrigt uppmanas Skatteverket och
Migrationsverket att se dver rutiner hur personer med samordningsnummer behandlas
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4.4.1 Resolutionssvar

4.4.1.1 Skatteverket

4.4.1.2 Migrationsverket

Mail fran Migrationsverket:

"Tack for ert meddelande och underlag gallande resolutionerna fran utlandssvenskarnas
parlament 2017. Jag har fatt i uppdrag att besvara detta for Migrationsverkets rakning da vi ser
att ni helt ratteligen har skickat samma underlag till flera berérda aktorer. De resolutioner som ni
har presenterat ar framst av den karaktaren dar det behdévs regelférandringar och
Migrationsverket ar tilldampande myndighet.

Det finns dock vissa resolutioner som vi direkt kan kommentera.

Migrationsverket har bl.a. en handbok i migrationsérenden dar vara handlaggare kan soka stod i
fragor gallande innebdrden av forsérjningskrav m.m. Vi har dven ett rattligt stallningstagande om
forsorjningskrav som utgor ett stod for var handlaggande personal.

Pa var hemsida finns allméan information om vilka regler som géller for att flytta till Sverige. Om
man upplever informationen som otillracklig eller otydlig har man &ven mdjlighet att kontakta var
kundtjanst.

| dagslaget ar det inte mojligt for Migrationsverket att enligt gallande ratt prioritera drenden
gallande anhdriga till svenska medborgare.
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4.5 Uppehallstillstand i Sverige fér medféljande icke-EU medborgare
Resolutionsmottagare

Migrationsverket

Justitiedepartementet

Problemformulering
Angaende rétt till uppehallstillstand

Svenskar i Varldens medlemmar har pa senare tid vittnat om att svenska medborgare som vill
flytta hem till Sverige med en partner och/eller barn som ar inte &r EU-medborgare ofta far
beskedet av handlaggare vid Migrationsverket att de maste flytta hem forst, och saledes ldAmna
sin partner/barn i ett annat land tills ansdkan fér dem behandlats. Anledningen synes vara att
vissa av Migrationsverkets handlaggare ofta dberopar det s.k. forsorjningskrav, som foljer av 5
kap § 3b Utlanningslagen (2005:716, nedan "UL”), namligen att "uppehallstillstand pa grund av
anknytning till en person enligt 3 eller 3 a § far beviljas endast om den person som utlanningen
aberopar anknytning till kan forsorja sig och har en bostad av tillracklig storlek och standard for
sig och utlanningen.” Forst nér Migrationsverket anser att detta krav uppfyllts av den svenske
medborgaren tillats aterstoden av familjen anséka om uppehallstillstand.

Denna "praxis” fran berérda handlaggares sida synes inte vara forenlig med gallande lagstiftning.
Av 5 kap 3c § UL framgar ndmligen klart att forsorjningskravet inte galler om personen som
utlanningen aberopar anknytning till ar svensk medborgare.

Den felaktiga rattstillampningen forefaller bero pa ett missforstand som uppkommit i samband
med att lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av méjligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige (nedan "TL”) tradde i kraft.

Av TL framgar visserligen att "I stallet for vad som anges i 5 kap. 3 b § utlanningslagen
(2005:716) galler att uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 eller 3 a § samma lag far beviljas endast
om den person som utldnningen aberopar anknytning till kan forsorja sig och utlanningen samt
har en bostad av tillracklig storlek och standard fér sig och utlanningen.” Undantaget for de
utldnningar som aberopar anknytning till svenska medborgare, d.v.s. ovan dberopade 5 kap. § 3¢
UL, har dock inte andrats av TL, och galler darfor fortfarande. Detta synes vara obekant for eller
missforstatt av manga handlaggare.

Angaende plats fér ansékan om uppehallstillstand

Fragan om var/nar ansbkan om uppehallstillstand for anhdrig till svensk medborgare far goras -
fore eller efter inresan till Sverige - synes ocksa vara oklar fér manga av Migrationsverkets
handlaggare, som lamnar olika besked till vara medlemmar. Den presentation av fragan som
lamnas pa Migrationsverkets hemsida ar ocksa oklar.

Av lagtexten (5 kap. 18 § UL) framgar att en utldnning som vill ha uppehallstillstAnd i Sverige skall
ha ansdkt om och beviljats ett sadant tillstand fore inresan i landet. En ansdkan om
uppehallstillstand far inte bifallas efter inresan. Detta galler dock inte om utlanningen enligt 5
kap. 3 § forsta stycket 1 UL har stark anknytning till en person som ar bosatt i Sverige och det
inte skaligen kan kravas att utldnningen reser till ett annat land for att ge in ansékan dar (5 kap.
18 § andra stycket 5 UL).

Nedanstaende tva citat fran Migrationsverkets hemsida visar dock att det ar oklart vad som férvantas av
en icke EU-medborgare som ar partner, make/maka, sambo till en svensk medborgare och som vill anséka
om uppehalistillstand:
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e "Beslutet ska vara klart innan du reser till Sverige. Medan du véntar pa beslut har du méjlighet att
ansbka om visum for att tillifalligt bes6ka Sverige. /.../ Om du blir beviljad ett visum for besék ar det
viktigt att du atervdnder hem nér det har slutat att gélla och dar véntar pa beslut i ditt &rende om
uppehallstillstand. Uppehallistillstand kan normalt inte beviljas om du befinner dig i Sverige.”

e "Din familj maste i de flesta fall ha fatt uppehallstillstand innan de reser till Sverige. Vissa
familjemedlemmar har dock ratt att ansoka fran Sverige. /.../ De i din familj som kan ans6ka om
uppehallstillstand fran Sverige ar din partner (sambo, make/maka eller registrerad partner), dina eller
din partners ogifta barn under 21 ar, dina eller din partners barn dver 21 ar om de ar beroende av er
for sin forsérjning, dina eller din partners féraldrar som ar ekonomiskt beroende av er.”

Dessa oklarheter leder till stora oldgenheter for svenskar som aterflyttar till Sverige med en icke EU-
medborgare som partner, ogifta barn, etc.

Resolutionsforslag
Svenskar i Varlden foreslar att:

1. P& grund av radande oklarhet vad galler innebdrden av tillamplig lag avseende ratt till
uppehallstillstand for icke EU-medborgare med svensk medborgare som anhorig pa
lampligt satt tydliggbrs av Migrationsverket for sina berérda handlaggare, inklusive
inneborden av 5 kap § 3c UL att det inte foreligger nagot forsorjningskrav for den svenska
medborgaren;

2. Det bor angaende ratten till uppehallstillstand i dessa fall ocksa anges vilka regler som &r
tillampliga for vilka situationer (svenska regler och/eller EU-regler). For att forenkla detta
kan ansokningar till Migrationsverket utvecklas for att battre anpassas till denna grupp av
hemvandande svenskar med partners och barn fran icke-EU-lander, med en egen
ansOkningskategori hos Migrationsverket, kallad "Att flytta med svensk medborgare”;

3. Det pa lampligt satt ska sakerstallas att en icke-EU-medborgare som vill flytta till sin
partner i Sverige som ar svensk medborgare ska fa vara bosatta tillsammans med denne i
Sverige under tiden arendet behandlas; samt att

4, Migrationsverket prioriterar ansdkan om uppehallstillstand fér anhoriga till svenska
medborgare i en sarskild ordning (k) for partners/foraldrar med minderariga barn. Av 1
kap § 10 UL framgar att "I fall som ror ett barn skall sarskilt beaktas vad hansynen till
barnets halsa och utveckling samt barnets basta i 6vrigt krdver.” Med stdd av detta
lagrum ar det av sarskilt stor vikt att &renden som ror familjer med minderariga barn bor
prioriteras hos Migrationsverket for att undvika att barnfamiljer splittras.
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4.5.1 Resolutionssvar

4.5.1.1 Migrationsverket

Mail fran Migrationsverket:

"Tack for ert meddelande och underlag gallande resolutionerna fran utlandssvenskarnas
parlament 2017. Jag har fatt i uppdrag att besvara detta for Migrationsverkets rakning da vi ser
att ni helt ratteligen har skickat samma underlag till flera berérda aktorer. De resolutioner som ni
har presenterat ar framst av den karaktaren dar det behovs regelférandringar och
Migrationsverket ar tillampande myndighet.

Det finns dock vissa resolutioner som vi direkt kan kommentera.

Migrationsverket har bl.a. en handbok i migrationsarenden dar vara handlaggare kan stka stod i
fragor gallande innebodrden av forsorjningskrav m.m. Vi har aven ett rattligt stallningstagande om
forsorjningskrav som utgor ett stod for var handlaggande personal.

P& var hemsida finns allman information om vilka regler som géller for att flytta till Sverige. Om
man upplever informationen som otillracklig eller otydlig har man dven mojlighet att kontakta var

kundtjanst.

| dagslaget ar det inte mojligt for Migrationsverket att enligt gallande ratt prioritera arenden
gallande anhdriga till svenska medborgare.

4.5.1.2 Justitiedepartementet
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4.6 Svenskt medborgarskap efter 22 ars alder
Resolutionsmottagare

Justitiedepartementet

Migrationsverket

Problemformulering

Barn till svenska foraldrar far automatiskt svenskt medborgarskap vid fodseln. En svensk
medborgare som ar fodd och bosatt utomlands kan emellertid i vissa fall fGrlora sitt svenska
medborgarskap. Det svenska medborgarskapet forloras nar denne fyller 22 om personen inte
ansokt om medborgarskap, ar fodd utanfér Sverige, aldrig har bott i Sverige samt om personen
inte varit i Sverige under forhallanden som visar samhorighet med Sverige. Detta har medfort
stora problem for personer som fyllt 22 ar, vilka erhallit svenskt medborgarskap vid fodseln (vilket
inte ar att forvaxlas med ansékan om medborgarskap) och darfor inte insett att de maste ansoka
for att behalla medborgarskapet innan de fyllt 22 ar.

For en person som under hela sitt liv identifierat sig som svensk och svensk medborgare kan det
komma som en chock att inse att detta inte langre ar fallet. Att ansdka om medborgarskap efter
22 ars alder ar en 1ang och komplicerad process och kraver bland annat stadigvarande
bosattning i Sverige i fem ar, nagot som kan vara svart att uppfylla foér en ung person som under
hela sitt liv haft bosattning utomlands.

Resolutionsforslag
Svenskar som ar bosatta utomlands och som erhallit svenskt medborgarskap vid fédseln ska inte
behdva ans6ka om att behalla medborgarskapet. Regeln bor strykas.
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4.6.1 Resolutionssvar

4.6.1.1 Justitiedepartementet

4.6.1.2 Migrationsverket

Mail fran Migrationsverket:

"Tack for ert meddelande och underlag gallande resolutionerna fran utlandssvenskarnas
parlament 2017. Jag har fatt i uppdrag att besvara detta for Migrationsverkets rakning da vi ser
att ni helt ratteligen har skickat samma underlag till flera berérda aktorer. De resolutioner som ni
har presenterat ar framst av den karaktaren dar det behdévs regelférandringar och
Migrationsverket ar tilldampande myndighet.

Det finns dock vissa resolutioner som vi direkt kan kommentera.

Migrationsverket har bl.a. en handbok i migrationsarenden dar vara handlaggare kan soka stod i
fragor gallande innebdrden av forsorjningskrav m.m. Vi har dven ett rattligt stallningstagande om
forsorjningskrav som utgor ett stod for var handlaggande personal.

Pa var hemsida finns allmén information om vilka regler som géller for att flytta till Sverige. Om
man upplever informationen som otillracklig eller otydlig har man &ven mdjlighet att kontakta var
kundtjanst.

| dagslaget ar det inte mojligt for Migrationsverket att enligt gallande ratt prioritera drenden
gallande anhdriga till svenska medborgare.
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