UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Oka valdeltagandet bland utlandssvenskar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en sirskild valkrets for
utlandssvenskar, utdkade oppettider for rostning pa svenska
ambassader och konsulat, brevrgstning fran Sverige m.m.

Jamfor reservation 2 (M).

Motionerna

Tvéa motioner giller utlandssvenskars deltagande i val.

Hans Wallmark anser i motion 2014/15:1997 att man bor dverviiga att bilda
en sirskild valkrets for utlandssvenskar. Om man skulle inriitta en egen val-
krets for utlandssvenskarna skulle detta, anfor motiondren, kunna vara en
demokratisk injektion for att dels 6ka utlandssvenskarnas engagemang i den
svenska politiken, dels 8ka intresset hos Sveriges riksdag for utlandssvenskar-
nas situation, sérskilda intressen och problem.

Andreas Norlén m.fl. (M) begér i motion 2015/16:2498 tillkénnagivanden
om utdkade Oppettider, dven kvillstid och helger, for rostning pd svenska
ambassader och konsulat (yrkande 1), om forbittrad information till utlands-
svenskar om reglerna for att fa rosta (yrkande 2), om att ett hogt valdeltagande
bland utlandssvenskar #r en hgt prioriterad uppgift for utlandsmyndigheterna
(yrkande 3) och om brevrostning frdn Sverige (yrkande 4). Motionérerna upp-
mirksammar att efter valet 2014 framfbrdes frén flera hall kritik mot bristande
oppettider. Myndigheterna avgor sjélva sina oppettider och Valmyndigheten
rekommenderar att de haller ppet dtminstone nagon kvill eller helgdag. Den
kritik som framforts handlar enligt motionérerna framfor allt om just svérig-
heter att hitta tider d det dr mdjligt att komma ifran exempelvis jobbet for att
ta sig till konsulatet eller ambassaden. Det &r rimligt att anta att okad till-
ginglighet i form av dkade dppettider och fler tillfdllen pa kvillar och helger
skulle innebira att fler far praktisk mdjlighet att rosta. I rapporten Rostning
fran utlandet (dnr 2015:205) frén riksdagens utredningstjénst finns bland annat
tider for rostmottagning redovisade fran tolv utlandsmyndigheter pa olika
platser i vérlden och motionérerna konstaterar att en stor andel av utlands-
myndigheterna enbart hade Sppet for rostmottagning nagon enstaka l6rdag
eller séndag och att antalet vardagar som det var mgjligt att rosta efter kl. 17.00
var fa. Eftersom tiden under vilken rostmottagning kan ske vid utlands-
myndigheterna #r begridnsad bade vad giller start- och stopptid &r det extra
viktigt att det under den tidsperiod rdstning dr mdojligt 4r latt for
utlandssvenskar att avligga sin rost. Oppettiderna, inte minst vad giller
dppethéllande pa kvillar och helger, bor didrfor infor kommande val forbiittras.

Vidare anfor Andreas Norlén m.fl. att de svenska utlandsmyndigheterna
aktivt borde upplysa utlandssvenskar om att de efter tio ar behSver anmila sig
for att finnas kvar i rostlingden och om de olika sitt pa vilka det dr majligt att
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rosta och de regler som omgérdar rostningen. Det &r enligt motiondrerna
angelédget att regeringen instruerar utlandsmyndigheterna att fraimjande av ett
hogt valdeltagande bland utlandssvenskar dr en hdgt prioriterad uppgift och
att den verkar for att utlandsmyndigheterna arbetar i den riktningen genom
savil god och proaktiv informationsspridning som generdsa Oppettider for
rostmottagning. Slutligen finns det enligt motiondrerna skél att utreda
huruvida det borde bli mdjligt for utlandssvenskar att under vissa forut-
sdttningar kunna brevrosta fran Sverige.

Giillande ordning m.m.

Vid val till riksdagen &r landet indelat i 29 valkretsar som anges i 4 kap. 2 §
vallagen.
For varje viljare som inte &r folkbokftrd hér i landet ska, enligt 5 kap. 8 §

‘tredje stycket vallagen, den centrala valmyndigheten uppritta ett utlands-

rostkort. Sédana rostkort ska skickas till véljarna senast 50 dagar fore
valdagen. Ett utlandsrdstkort ska innehdlla uppgift om viljarens namn och
vilket val som viljaren far delta i, enligt 9 § andra stycket samma kapitel.
Enligt 10 § kan viljare som har behov av det fa dubblettrstkort. Dubblett-
rostkort tillhandahalls av den centrala valmyndigheten, ldnsstyrelsen, en
utlandsmyndighet eller kommunen. Den som vill ha ett dubblettrgstkort skall
ldimna uppgift om sitt namn och personnummer.

Enligt 4 kap. 25 § vallagen bestimmer den centrala valmyndigheten, efter
samrad med Regeringskansliet (Utrikesdepartementet), hos vilka svenska
utlandsmyndigheter det ska finnas rostningslokaler.

Vid ordinarie val till riksdagen och till landstings- och kommunfullméktige
samt vid val till Europaparlamentet far rostmottagningen paborjas hos en
utlandsmyndighet tidigast den 24:e dagen fore valdagen, enligt 10 kap. 2 §
forsta stycket 2. Vid andra val far réstmottagningen pabdorjas hos en utlands-
myndighet tidigast den 20:e dagen fore valdagen, enligt andra stycket 2 i
samma paragraf. Rstmottagningen far paga hos en utlandsmyndighet sé linge
att de fonsterkuvert som har gjorts i ordning kan antas vara hos den centrala
valmyndigheten senast dagen fore valdagen, enligt tredje stycket 2.

For vallokaler och rostningslokaler i Sverige giller att vid val till Europa-
parlamentet ska en vallokal som huvudregel ska vara &ppen for rdstning
mellan kl. 8.00 och 21.00, och vid 6vriga val mellan klockan 8.00 och 20.00;
det framgdr av 4 kap. 21 § vallagen. Betriffande rostningslokaler foreskrivs i
22 § samma kapitel att i val som géller hela landet ska varje kommun se till att
det finns ldmpliga lokaler som kan anviindas som rstningslokaler och som i
frdga om lokalisering, tillgénglighet och 6ppethdllande ger viljarna goda
mdjligheter att rosta.

Enligt 7 kap. 11 § vallagen far viljare som vistas utomlands eller ombord
pa ett fartyg i utrikes fart rosta genom brev. Brevroster fér, enligt 12 § samma
kapitel, goras i ordning tidigast 45 dagar fore valdagen. Vid andra val 4n
ordinarie val till riksdagen och till landstings- och kommunfullméktige samt
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val till Europaparlamentet far brevroster dock géras i ordning forst sedan det
har beslutats vilken dag valet skall héllas.

Utredningsbetiinkandet Lat fler forma framtiden!

Demokratiutredningen har i sitt beténkande L4t fler forma framtiden! (SOU
2016:5) uppmérksammat att valdeltagandet bland utlandssvenskar 4r sérskilt
lagt. Det ldga valdeltagandet kan enligt utredningen forklaras av ointresse och
av avstdndet till Sverige. En utlandsboende exponeras inte i samma
utstréckning for samhillsdebatter i Sverige eller for mediernas bevakning av
valrorelsen. Det dr ocksa tydligt att de politiska partierna #gnar begrinsad
energi 4t att f utlandsboende svenskar att rosta. F4 partier har nagon formell
representation utomlands.

Enligt Demokratiutredningen #r det ocksd troligt att flera utlandsboende
saknar kunskap om att de miste anméila sig till Skatteverket om de bytt adress
eller varit borta frdn Sverige mer &n tio ar. Det #r dessutom relativt kringligt
att rosta som utlandsboende. Méanga utlandsmyndigheter och honorira
konsulat har begrinsade ppettider for rostning och #r séllan Gppna pé helger.
Detta innebir att den som maste resa for att ta sig till en ambassad sillan har
praktisk mojlighet att rosta ddr. Det &r visserligen mojligt att brevrosta som
utlandssvensk, men det kréver bl.a. tvd vittnen och att kuvertet #r avsint frin
utlandet. Det gor att en utlandssvensk som &r i Sverige under valet inte kan
brevrésta. Den utlandssvensk som vill rista i Sverige kan diremot bestilla ett
dubblettrostkort och fortidsrosta i en rostmottagningslokal.

Demokratiutredningen anser att sirskilda atgérder bor vidtas for att oka
valdeltagandet bland utlandsboende svenskar. For att underlitta rostandet for
denna viljargrupp anser utredningen att det vore lampligt att lata samtliga
svenska utlandsmyndigheter och honorira konsulat vara Sppna for rost-
mottagning dtminstone en kvill i veckan innan valet samt I6rdagen innan valet.
Svenska utlandsmyndigheter och honorira konsulat bor ocksa aktivt och i god
tid informera om mdjligheten att rosta samt om kravet att registrera sig i
rostldngden for den som flyttat eller varit borta i mer 4n tio &r. Utredningen
anser dérutdver att fragor om hur réstningsforfarandet for utlandsboende kan
underlittas bor ses Sver i en framtida vallagsutredning.

Betéinkandet dr foremél for remissbehandling; remissvaren ska ha kommit
in till Kulturdepartementet senast den 21 juni 2016.

Utredningstjiinstens rapport Rostning frian utlandet

Riksdagens utredningstjénst har tagit fram rapporten Rostning fran utlandet
(2015:205). I rapporten finns bl.a. uppgifter om tillgénglighet och bemanning.

Nir det giller tillgénglighet framgér att Valmyndigheten gér ut med en for-
fragan till alla utlandsmyndigheter om var de planerar att ordna réstmottagning
(vilka ambassader och konsulat). Formellt & det Valmyndigheten som i
samrdd med Utrikesdepartementet beslutar om pé vilka platser det ska
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anordnas rostmottagning, men Valmyndigheten menar att beslutet i praktiken
ligger hos respektive utlandsmyndighet. Om négot land eller ndgon region
meddelar att man inte kommer att tillhandahalla réstmottagning brukar Val-
myndigheten terkoppla for att fa en forklaring och for att poéingtera vikten av
god tillgdnglighet i alla omrdden med manga utlandssvenskar. Enligt Utrikes-
departementet 4r det chefen for utlandsmyndigheten som beslutar om rost-
mottagning #r ldmplig i verksamhetslandet samt foreslar rostmottagnings-
stidllen och oppettider. En synpunkt som Utrikesdepartementet kan ha &r
lampligheten att genomfbra rostmottagning mot bakgrund av sikerhetsliget
pa en specifik ort.

Betriiffande dppettiderna beslutar varje utlandsmyndighet sjilv hur de ska
hélla ppet for rostmottagning. Valmyndigheten gér ut med en rekommenda-
tion att det &tminstone bor hallas oppet ndgon kvill och helgdag si att
minniskor som arbetar dagtid ska ha en mgjlighet att rosta.

Nir Valmyndigheten fétt in alla uppgifter fran utlandsmyndigheterna om
vilka platser och &ppettider som kan tillhandahallas fattas ett formellt beslut i
samrdd med Utrikesdepartementet. Informationen om tillgdnglighet for
utlandssvenskar att résta kommuniceras sedan pd Valmyndighetens webbplats
(val.se).

Nir det géller bemanning anges i rapporten att utlandsmyndigheterna inte
tilldelas extra anslag for att hantera rdstmottagning utan att det ingdr i deras
ordinarie uppdrag. Valmyndigheten star for valmaterialet men bemanningen
far ambassaderna och konsulaten hantera.

Utrikesdepartementet anser att tillgéngligheten &r god for utlandssvenskar
att rdsta och att rostmottagning utomlands 4r en hogt prioriterad fraga dé det
ir en forfattningsreglerad verksamhet. Utrikesdepartementet pekar  enligt
rapporten pa att rostmottagning erbjdds vid dver 200 utlandsmyndigheter och
honorirkonsulat vérlden dver 2014, vilket avspeglar att det 4r en prioriterad
fréga. Utrikesdepartementet pekar ocksd pé att ménga av dessa beskickningar
erbjod utdkade ppettider just for rostmottagning.

Valmyndigheten genomfbr en informationskampanj for utlandssvenskar
varje valdr. Information och material skickas ut till alla svenskar som finns
upptagna i rostlingden och har en adress registrerad hos Skatteverket.
Dessutom finns all information om hur postrdstning och rostning i rost-
mottagningslokal utomlands fungerar pd Valmyndighetens webbplats (val.se).
Valmyndigheten annonserar #ven i “Svenskar i virlden” och utlands-
myndigheterna informerar via sina kontakter.

Nir det giller valdeltagande har Utredningstjénsten hamtat uppgifter fran
Statistiska centralbyrdns (SCB) webbplats. Valdeltagandet bland utlands-
svenskar valen 2002, 2006, 2010 och 2014 uppgick till mellan 27 och 32
procent, varvid valdeltagandet grundar sig pé antalet mottagna roster delat pa
det totala antalet som finns upptaget i rostlingden, dvs. inte det totala antalet
som uppfyller kriterierna for rdstritt och som skulle f& rosta om de anmilde
sig till rostldngden. Detta gor att det inte gér att fa fram en siker siffra. For
hela befolkningen uppgick valdeltagandet samma dr till mellan 80 och 85,8
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procent, berdknat pd samma sitt som for utlandssvenskar och siledes med
samma osdkerhet.

Tidigare behandling i utskottet

Frdgor om utlandssvenskars rostning behandlades i betéinkandet 1998/99:
KU17. De d& aktuella motionerna géllde rutiner for information och rostkort
samt en digital valkrets for utlandssvenskar. Utskottet noterade att Riks-
skatteverket i sin utvirdering efter 1998 &rs val skulle komma att ta upp fragan
hur svenskars mojlighet att résta utomlands fungerat. Resultatet av Riksskatte-
verkets utvirdering borde enligt utskottet avvaktas. Utskottet som i och for sig
ansdg att det vore intressant med en mdjlighet att utnyttja den nya tekniken
dven i valsammanhang fann emellertid att tiden &nnu inte var mogen for ett
sadant initiativ. Utskottet avstyrkte motionerna.

Fragan om en sirskild valkrets for utlandssvenskar behandlades senast av
utskottet vdren 2014 (2013/14:KU22). Utskottet sag inte skil att stilla sig
bakom ett tillkéinnagivande om att utreda en sirskild valkrets for utlands-
svenskar, och avstyrkte motionen. Dessfrinnan avstyrkte utskottet mot-
svarande yrkande i betdnkande 2007/08:KU18; utskottet anség da att Grund-
lagsutredningens arbete borde avvaktas.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet vill framhélla att det #r viktigt att alla rdstberéttigade som vill
utnyttja sin rostrétt ocksd har goda forutséttningar att gora det. Utskottet
noterar med tillfredsstéllelse att Utrikesdepartementet anser att rostmottagning
utomlands #r en hogt prioriterad fraga. Demokratiutredningen har uttalat att
sdrskilda tgérder bor vidtas for att Ska valdeltagandet bland utlandssvenskar.
Samtliga svenska utlandsmyndigheter och honordra konsulat bor enligt
utredningen vara 6ppna for rostmottagning atminstone en kvill i veckan fore
valet samt 16rdagen fore valet. Svenska utlandsmyndigheter och honoréra
konsulat bor enligt Demokratiutredningen ocksa aktivt och i god tid informera
om mdjligheten att résta samt om kravet att registrera sig i rostldngden for den
som flyttat for mer #n tio ar sedan eller varit borta i mer &n tio ar. | avvaktan
pa den pégdende beredningen av Demokratiutredningens betdnkande anser
utskottet inte att det finns skl att géra nagot av de tillkdnnagivanden som
foreslds i motion 2015/16:2498 yrkande 1-4, vilka ddrfor avstyrks.

Niér det géller frigan om att utreda en sérskild valkrets for utlandssvenskar
vidhéller utskottet sin tidigare instéllning och avstyrker motion 2014/15:1997.
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