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: ! Sammanfattning
_Konsekvensbeddémning som atfoljer forslaget till omarbetning av Bryssel
A. Behov av dtgarder

ITa-férordningen (nr 2201/2003)

Varfor? Vilket problem behdver atgardas?

Vid utvirderingen konstaterades ett antal problem som maste 16sas for att se till att forordningen
levererar de avsedda resultaten. Dessa problem rér forutsebarheten och effektiviteten hos de
grinsdverskridande forfaranden som faststills i forordningen i fordldrarnas och barnens intresse. Det ir
ocksa problematiskt att den giillande rittsakten inte dr tillrdckligt tydlig och innehéller brister.

Nir det giller drenden om foriildraansvar som ror fordldrars bortforande av barn, grinsoverskridande
placeringar av barn, erkinnande och verkstillighet av domar samt samarbete mellan nationella
myndigheter (centralmyndigheter och andra) férekommer det orimliga och oldmpliga férseningar som
beror p4 hur de befintliga forfarandena har utformats eller tillimpas. Ofta verkstills inte domar eller
verkstillighet sker med avsevirda forseningar. Slutligen har en otydlig beskrivning av samarbetet
mellan centralmyndigheterna lett till forseningar eller att ansokningar inte har efterkommits vilket har
varit till skada for barns biésta.

Dessa forseningar och brister har en negativ inverkan pa barnets grundliggande rittigheter och en
nedbrytande effekt pd det msesidiga fortroende mellan medlemsstaterna vilket en vilfungerande
forordning &r beroende av.

Nir det giller diktenskapsiirenden har makar i ett internationellt dktenskap inte m&jlighet att enas om
vid vilken domstol deras dktenskapsskillnad ska behandlas. I fall ddr makarna inte har ett gemensamt
EU-medborgarskap och bor i ett land utanfér EU, kan tillgdngen till en domstol inom EU vara
begrinsad. Aven om dessa problem har beaktats foreslas det inga atgirder i detta skede.

Vad vill man uppnd?

Forfarandena bor forenklas genom att man minskar forseningarna och sdnker kostnaderna.
Forfarandena for att aterlimna barnet skulle forbittras genom att den nuvarande mekanismen for
iterlimnande fortydligas och genom att nya édtgirder infors, t.ex. genom att behérigheten koncentreras
och antalet dverklaganden begriinsas for att minska forseningarna. Nir det giller placeringsbeslut bor
man faststiilla ett oberoende forfarande for samtycke som ska tillimpas pa alla grinséverskridande
placeringar, som kompletteras av en tidsfrist for den anmodade medlemsstaten att besvara anstkan.
Dessutom skulle exekvaturforfarandet avskaffas samtidigt som man behaller limpliga skyddsatgirder
(skil for icke-erkinnande och bestridanden av verkstilligheten - som- sddan eller av sérskilda
verkstillighetsatgirder) som svaranden kan aberopa vid verkstillighetsstadiet, vilket minskar den totala
tidsatgdngen for forfarandena, dven under verkstéllighetsstadiet. Slutligen bor foljande fortydligas nér
det giller samarbete; 1) vem som kan begira 2) vilken typ av stdd eller information 3) fran vem och 4)
pa vilka villkor. Det bor klargéras att iven domstolar och barnavirdsmyndigheter vid behov kan begiira
stod fran centralmyndigheterna.

Vad &r mervardet av atgdrder pa EU-niva?

P4 grund av problemets grinséverskridande art berors endast internationella par/foréldrar av problemet.
De brister som konstaterats i befintlig unionslagstiftning kan inte hanteras av medlemsstaterna sjilva,
och mélen kan inte i tillricklig utstrickning uppnds pa nationell niva. Det krivs dédrfor unionsinsatser.
Nationella materiella familjerittsliga regler paverkas inte av de foreslagna atgérderna.

: B. Losningar

Vilka alternativ, bade Iagstiftﬁing och andra dtgarder, har dvervégts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor?

Policyalternativen och deras konsekvensbedémning behandlades separat for var och en av de fragor
som konstaterats vara problematiska vid férordningens utvirdering. For alla fragor har det tagits fram
ett grundscenario och alternativ. For dktenskapsdrenden och #drenden om forildraansvar beaktades
policyalternativ med olika nivder av ingripande. Vad giller forfarandet vid bortférande av barn
beaktades enbart fortydliganden av den nuvarande mekanismen samt ett alternativ med en forteckning
over kompletterande &tgirder. Dessutom togs det fram tva alternativ for att beddoma eventuella
genomgripande fordndringar av aterlimnandemekanismen (att man dtergar till det s.k. Haag-systemet
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och skapar ett unikt forum i ursprungsmedlemsstaten). Vad giller placeringsmekanismen foreslogs tva
alternativ; att vilja mellan ett system med antingen underforstatt eller uttryckligt samtycke.

Nir det giller erkéinnande och verkstéllighet har man i de bada policyalternativen avskaffat kravet pa
exekvaturforfarande eller foreslagit ett nytt forfarande for att pd bista sétt ta itu med
ineffektivitetsproblemen. Det nya systemet kompletteras av tre alternativa underalternativ for att
komma till rdtta med problemet med hérande av barnet. Tva kompletterande alternativ beaktades ocksa
for att forbidttra verkstilligheten antingen genom en viigledande tidsfrist eller genom en fullstindig
harmonisering av verkstillighetslagstiftningen vad géller avgtéranden som ror foridldraansvar.
Bedomningen avslutas med de 6vergripande rekommenderade alternativen for alla problem som lagts
fram i rapporten.

Vad anser de olika berdrda parterna? Vem stéder vilka alternativ?

Det ér uppenbart att de berérda parterna, diribland medlemsstaterna, stdder behovet av en noggrant
riktad reform av den befintliga forordningen. 1 fall som ror forédldrars bortférande av barn, anser
majoriteten (6ver 70 %) av de svarande, déribland foréldrar, att forordningen inte har sikerstillt att
barnen omedelbart aterlimnas inom EU. Det huvudsakliga forslaget till forbittring gillde
verkstilligheten och tidsfristerna for att utfirda ett avgérande om aterlimnande och verkstilla det.
Forildrar dr den mest framtradande grupp som ville utvidga avskaffandet av exekvaturforfarandet, f5ljt
av domare och advokater, medan vissa medlemsstater ansdg att exekvaturférfarandet inte borde
avskaffas helt. Ett betydande antal av de svarande (86 %) anséag att verkstillighet av avgéranden om
fordldraansvar var ett viktigt omrade som behdvde forbittras. Slutligen har fordldrar sirskilt uttryckt
sin oro ndr det giller samarbetet mellan centralmyndigheterna.

C. Konsekvenser av det rekommenderade alternativet

Vad ir nyttan med de rekommenderade alternativen (om sidana alternativ finns, annars anges
for huvudsakliga alternativ)?

De rekommenderade alternativen hanterar de problem som konstaterats pa ett bittre sitt &n nagot av de
andra alternativen. Som helhet 6kar alternativen forutsebarheten i grinsdverskridande tvister genom att
de sikerstdller en verkligt fri rorlighet fér domar som grundar sig pa principen om Omsesidigt
erkdnnande och forbittrar respekten for de grundldggande rittigheterna, sirskilt barnets rittigheter
genom att tillhandahdlla nédvindiga garantier. Sammantaget bidrar de till att skapa snabbare
forfaranden och dérigenom minska de negativa konsekvenserna for forildrarna och framfor allt barnen.

Vad ar kostnaderna for de rekommenderade alternativen (om sddana alternativ finns, annars
anges for huvudsakliga alternativ)?

De rekommenderade policyalternativen skulle leda till besparingar for de EU-medborgare som deltar i
grinsdverskridande tvister. Avskaffandet av exekvaturforfarandet innebidr att de skulle spara
huvuddelen av kostnaderna for det nuvarande exekvaturforfarandet (i genomsnitt Kkostar
handlidggningen av ansbkan 2 200 euro). Dessutom skulle det rekommenderade policyalternativet for
verkstéllighet bidra till besparingar for de fordldrar som ansdker om verkstéllighet eftersom de inte
nodvindigtvis skulle behova anlita specialiserade jurister med kunskaper i det utlindska
verkstillighetssystemet. Centralmyndigheterna kan f& nagot minskade kostnader om forfarandena
innehéller enhetliga regler eller dr kortare under verkstillighetsstadiet. PA samma sitt kommer ett
fortydligande av centralmyndigheternas uppgifter och placeringsforfarandet att medftra besparingar
eftersom samarbetsforfarandena blir mer enhetliga.

Hur pdverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroféretag?

Ej tillampligt.

Piverkas medlemsstaternas budgetar och férvaltningar i betydande grad?

De rekommenderade policyalternativen skulle medfora relativt blygsamma finansieringskostnader.
Avskaffandet av exekvaturforfarandet skulle medfora kostnader for medlemsstaterna for att utbilda
jurister i de nya forfaranden som planeras, men utbildning maste tillhandahéllas redan i dag, och till
manga fler domare. For vissa medlemsstater leder skyldigheten att tillhandahélla centralmyndigheten
tillrdickliga resurser sannolikt till extra kostnader (sdrskilt f6r personalresurser) om deras
centralmyndigheter for nirvarande inte ar tillrickligt utrustade.

D. Uppfdljning




Nar kommer dtgdrderna att ses dver?

Fem &r efter antagandet av denna férordning.




