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Remissyttrande

Svenskar i Varlden har beretts mdéjlighet att yttra sig 6ver betdnkandet "Svensk social trygghet i
en globaliserad varld (SOU 2017:5)”

Vi konstaterar att utredningen behandlar svenska férhallanden inom EU/EES och Schweiz samt i
viss Ovrig internationell kontext. Dock ar det otydligt hur utredningen och dess forslag paverkar de
lander med vilka Sverige inte har avtal, sk icke-konventionslander.

Vi ser att svenska foretag, deras medarbetare samt medféljande familjemedlemmar i allt hogre
utstrackning ror sig utanfor landets granser. Darfor anser vi att det &r av hogsta vikt att fa till ett
valfungerande och hallbart socialt trygghetssystem som underlattar den internationella
rorligheten. Detta betédnkande visar pa vilja att ga i den riktningen. Vi noterar dock att utredaren
ser att det finns behov av ytterligare utredningar.

1. Sammanfattning
Svenskar i Varlden bifaller féljande:

* forslaget om att infora en ratt for enskild att begéra provning om han eller hon ar férsakrad
for svensk socialforsakring enligt 4 kap. 3 § SFB, samt att Forsakringskassan ska utfarda ett
intyg om villkoren ar uppfyllda.

* att utredningen ser behovet av att tydliggora landstingens skyldighet att erbjuda vard till de
som omfattas av férordning 883/2004.

* fOrslaget att nuvarande intygsforfarande om vardférmaner bor ses over.

s attden tid som en person arbetar utomlands som utsand ska kunna ses ha arbete i Sverige i
tre ar.

* att egenforetagare som utfor arbete utomlands far fortsatta anses som arbete i Sverige.

e att forbattra mojligheterna for medfdljande familjemedlemmar gallande efterskyddstid,
vilande SGI samt 240-dagarsvillkoret for foraldrapenning for bistandsarbetare och dess
medféljande familjemedlemmar.

e fOrslaget om en ny punkti 7 § forsta stycket i forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet (SdbF) samt att motsvarande
uppgiftsskyldighet ska inforas i 110 kap. 34 a § SFB. Vi bifaller endast férslaget om det gar
att undvika att sekretesskyddet blir svagare.

Svenskar i Varlden anser att

* regelverket for vad som kravs for att omfattas av svenska trygghetssystemet behover
fortydligas och daribland behdver informationen mellan de olika instanserna forbattras, for
att den enskilde ska ha mojlighet att forstd och avgora sitt forsdkringsskydd.

* utredningen skulle ha férslagit en generell forlangning av utsandningstid i 6 kap. 4 § SFB,
fran ett till tva ar.
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e utredningen ar otydlig i sitt forslag gallande forandringen av 5 kap. 3 § forsta stycket SFB, for
personer som kommer till Sverige.

Svenskar i Varlden motsatter sig foljande:

* fOrslaget att kravet pa antagande om langre tid &n ett ars vistelse for att bedémas som bosatt
i Sverige ska tas bort.

* att forslaget gallande efterskyddstid, vilande SGI samt 240-dagarsvillkoret for
foraldrapenning inte galler utsanda av foretag och dess medfdljande familjemedlemmar.

Svenskar i Varlden foreslar att:

* ytterligare en sarskild personkategori bor tillskrivas 5 kap. bosattningsbaserade férmaner i
SFB (2010:110); "Utsand av privat arbetsgivare” (eller likvardigt begrepp).

2. Svenskar i Varldens synpunkter

e Tilldamplig lagstiftning i granséverskridande situationer

Svenskar i Varlden bifaller forslaget om att infora en ratt for enskild att begara provning om han
eller hon ar forsakrad for svensk socialforsakring enligt 4 kap. 3 § SFB, samt att
Forsakringskassan ska utfarda ett intyg om villkoren ar uppfyllda. Forslaget tydliggodr en generell
ratt till intyg i alla utsdndningssituationer fran Sverige.

* Tillgang till svensk halso- och sjukvard i gransoverskridande situationer inom
EU/EES

Svenskar i Varlden uppmarksammar att utredaren ser att det finns behov av ytterligare
utredningar, daribland ser vi behovet av en sarskild utredning av den gransoéverskridande halso-
och sjukvarden, dock inte enbart enligt forordning 883/2004, utan dven for lander utanfor
EU/EES och Schweiz.

Svenskar i Varlden uppskattar att utredningen ser behovet av att tydliggéra landstingens
skyldighet att erbjuda vard till de som omfattas av forordning 883/2004. Forslaget forutsatter
dock att utredningens forslag (namnd ovan) om ratten till intyg fran Férsakringskassan infors sa
att de personer som har ratt till vardférmaner enligt férordning 883/2004 (familjemedlemmar
inkluderade) ska ha mojligheten att visa sin ratt till vardférman eftersom landstinget ska vara
skyldigt att erbjuda dem vard. Vi ser risken med att dessa personer som omfattas av férordningen
883/2004 inte far den vard som landstinget ar skyldigt att erbjuda om Forsakringskassan inte
utfardar det foreslagna intyget. Har till vill vi poangtera vikten av att informationen mellan
landstinget och Forsakringskassan maste bli battre, for att de bada instanserna ska kanna till
deras skyldigheter gentemot personer som omfattas av férordningen 883/2004. | dagens lage ar
kommunikationen dessa emellan undermalig pa denna punkt. Svenskar i Varlden tillstyrker
forslaget att nuvarande intygsforfarande bor ses over.

* Utsdnda arbetstagare fran Sverige

Svenskar i Varlden anser att utredningen skulle ha férslagit en generell forlangning av
utsandningstid i 6 kap. 4 § SFB, fran ett till tva ar, eftersom det skulle ge svenska féretag battre
mojligheter att verka i en globaliserad varld, framja gransoverskridande arbete och starka
mojligheterna att sénda ut en arbetstagare under en langre tid. Vi anser ocksa att detta bor galla
medféljande familjemedlemmar, eftersom det skulle underlatta for arbetstagaren att ta beslut
om utsandning.
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Svenskar i Varlden uppskattar att utredningen ser att det for svenska arbetsgivare kan finnas
situationer dar det ar angelaget att kunna ha nyckelpersonal utsand langre tid an ett ar. Darfor
valkomnar vi fOrslaget att den tid som en person arbetar utomlands som utsand ska kunna ses
ha arbete i Sverige i tre ar. Vi vdlkomnar ocksa att de fysiska personer med fast driftsstélle i
Sverige (egenforetagare) som utfor arbete utomlands far fortsatta anses som arbete i Sverige.
Svenska foretag som verkar pa den globala marknaden har behov av att kunna sanda personal
och familjemedlemmar utanfor Sverige med forlangt socialforsakringsskydd. Darfor vi vill ocksa
poangtera att utredningens forslag aven ska galla medféljande familjemedlemmar, for att
foretagen ska kunna verka och konkurrera internationellt.

* Bosattning som villkor fér att omfattas av det svenska
socialférsakringssystemet

Svenskar i Varlden anser att utredningen ar otydlig i sitt forslag gallande foérandringen av 5 kap. 3
§ forsta stycket SFB, for personer som kommer till Sverige. Utredaren foreslar att det ska inforas
en tydligare skiljelinje an i dag mellan socialférsakringsrattslig bosattning i icke
gransoverskridande respektive gransoverskridande situationer. Att kravet pa antagande om
langre tid an ett ars vistelse for att beddmas som bosatt i Sverige ska tas bort medfor snarare en
otydligare skiljelinje an en tydligare skiljelinje. Det ska i stallet uttryckligen anges att
beddmningen av om en person ar bosatt i Sverige ska utgdras av en samlad beddémning av
samtliga omstandigheter. Svenskar i Varlden staller sig fragande till vem som ska gora denna
samlade beddmning, hur den ska genomfdras, samt pa vilka kriterier som personen kommer att
beddmas.

e Sarskilda personkategorier

Utredningen vill forbattra maojligheterna for medféljande familjemedlemmar att omfattas av den
svenska sociala tryggheten. Forslagen ror efterskyddstid, vilande SGI samt 240-dagarsvillkoret for
foraldrapenning. Detta ar positivt for de statligt anstéllda samt bistdndsarbetare och vi bifaller
forslagen.

Svenskar i Varlden saknar dock genomgaende i denna utredning forslag om att forbattra
mojligheterna aven for de som ar utsanda av foretag samt deras medfdljande familjemedlemmar.
Om forslaget gallande efterskyddstid, vilande SGI samt 240-dagarsvillkoret aven skulle galla
denna kategori skulle det bland annat medféra att den utsdnda och dess familjemedlemmar far
en sjukpenninggrundande inkomst (SGI) faststalld vid aterkomsten till Sverige som motsvarar den
SGI personen hade fore utsandningen. Det skulle dven innebara att den utsanda arbetstagaren
och medféljande familjemedlemmen vid aterkomsten till Sverige skulle ha tre manader pa sig att
komma till ratta i Sverige igen, efter sin utlandsvistelse, da ett generellt efterskydd ges i tre
manader efter att ett arbete har upphort.

Det kan féorekomma att medfoéljande till utséand av privat arbetsgivare blir gravid under
utlandsvistelsen och att den utsandas anstallning uppho6r under denna tid. Konsekvenserna blir
da att den gravida medféljande familjemedlemmen endast far foraldrapenning enligt grundnivan,
da den inte uppfyller 240-dagarsvillkoret, om familjen flyttar hem till Sverige utan arbete. Detta i
sin tur kan medfdra att de personer som foretagen skulle vilja sdnda utomlands kan komma att
avsta fran ett tidsbegransat arbete utanfor Sveriges granser. Da den har utredningen foreslar att
240-dagarsvillkoret ska galla medféljande familjemedlemmar till bistdndsarbetare anser
Svenskar i Varlden att forslaget aven maste galla utsdnda av privat foretag.

Eftersom detta ges till bistdndsarbetare och deras medféljande familjemedlemmar anser vi att
det aven vore rimligt att utsanda av féretag och dess medfdljande familjemedlemmar bér ha ratt
till efterskydd, vilande SGI och 240-dagarsvillkoret.

Med bakgrund av nyligen namnda forslag ser Svenskar i Varlden att ytterligare en sarskild
personkategori bor tillskrivas 5 kap. bosattningsbaserade féormaner i SFB (2010:110); "Utsand av
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privat arbetsgivare” (eller liknande begrepp), samt att medféljande familjemedlemmar till utsand
av privat arbetsgivare ska inga i 5 kap, 8 § familjemedlemmar. Detta kommer da aven fa till foljd
att kap 26, 12 § dven ska inkludera dessa tva kategorier.

* Informationsutbyte mellan myndigheter

Medlemmar av Svenskar i Varlden har vid flertalet tillfallen vittnat om det som utredningen kan
konstatera, det vill sdga att nationella tolknings- och tillampningsproblem finns pa detta omrade,
vilket leder till olika beddmningar av unionsratten och de nationella regelverken. Svenskar i
Varlden havdar aven att det har att gora med att flera svenska aktorer (t ex Forsakringskassan,
Pensionsmyndigheten, Skatteverket och landstingen) ar ansvariga for olika delar av tilldmpningen
av samordningsreglerna. Vid Utlandssvenskarnas Parlament den 22 augusti 2017 antogs tva
resolutioner som Overlag foreslar att informationsutbytet mellan myndigheter maste forbattras.
Dels vill vi att kommunikationen mellan respektive myndighet blir battre gallande vem som har
ratt till vilka sjukvardsférmaner, dels vill vi att servicen ska samordnas via forslagsvis battre
elektronisk information. Detta gar i linje med utredningens analys som visar pa ett behov av
forbattrade mojligheter till informationsutbyte mellan Skatteverket och Forsakringskassan, nar
det galler vilken medlemsstats lagstiftning en person ska omfattas av i granséverskridanden
situationer, exempelvis vid utsandning. Eftersom nuvarande regelverk kan fa till fljd att en
enskild inte tillhor det sociala trygghetssystemet i ndgon medlemsstat, bifaller Svenskar i Varlden
utredningens forslag om att en ny punkt ska inforas i 7 § forsta stycket i forordningen (2001:588)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet (SdbF) samt att
motsvarande uppgiftsskyldighet ska inféras i 110 kap. 34 a § SFB. Svenskar i Varlden bifaller
endast utredningens forslag om det gar att undvika att sekretesskyddet blir svagare genom att
ett tillagg inférs i 27 kap. 1 § 3 OSL om att den sekretess som galler hos Skatteverket aven ska
galla hos Forsakringskassan, for att skydda den enskilda individens integritet.

Stockholm den 31 augusti 2017

Karin Ehnbom-Palmquist

ﬂéu T/nillese. - %M

Generalsekreterare
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