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Eurojus-information angiende SINK och jobbskatteavdrag

Du har per e-post den 5 oktober 2009 stéllt en fraga till Eurojus. Du vill, som jag forstar det,
veta om de svenska s.k. SINK-reglerna, och deras forhdliande till jobbskatteavdraget, skulle
kunna anses vara diskriminerande i strid med EG-ritten och om skattesatsen avseende SINK

rent allmiént skulle kunna strida mot EG-rétten.
EG-ritten och skaftter

Inom EU krivs enhillighet for att astadkomma harmonisering pd skatteomrddet. En inre
marknad med fri rorlighet for bla. varor och tjdnster forutsitter ett gemensamt mervérdes-
skattesystem. Ett sddant har i stor utstréickning skapats. Medlemsstaterna har dock inte varit
bentigna att medverka till att skapa t.ex. gemensamma skattebaser och skattesatser for den
direkta beskattningen, som skatt pa arbetsinkomst. Trots att ndgon harmonisering inte skett
vad giller de direkta skatterna, sd méste medlemsstaterna &ven pa detta omrade handla i
Sverensstimmelse med grundliiggande principer i férdragen, sdsom diskrimineringsforbuden i

EG-fordraget. Artikel 12 EG stadgar bl.a. foljande:
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Inom detta fordrags tillimpningsomrade och utan att det paverkar tillimpningen
av nagon sirskild bestimmelse i fordraget, skall all diskriminering p& grund av

nationalitet vara férbjuden.

Det allménna diskrimineringsforbudet i artikel 12 EG kompletteras med specifika forbud
inom de #mnesomraden som regleras lingre fram i fordraget (fri rOrlighet for varor,
arbetstagare, tjanster och kapital). Artikel 12 EG kan endast tillimpas sjilvsténdigt i
situationer som omfattas av gemenskapsritten, men for vilka det inte har foreskrivits ndgra

sirskilda regler om icke-diskriminering i fordraget.

Foérbuden riktar sig omedelbart mot diskriminering pa grund av nationalitet, s.k. &ppen
(direkt) diskriminering, men EG-domstolen har klargjort att forbudet dven omfattar andra sér-
skiljande kriterier som leder till samma resultat som diskriminering baserad pa nationalitet.’
For beskattningsdndamal anviinds ofta boséttningen som grund {Or att behandla bosatta och
icke-bosatta olika (obegriinsat respektive begrdnsat skattskyldiga). Detta kan enligt
domstolens réttspraxis vara en sidan dold (indirekt) diskriminering som omfattas av

forbuden.?
De svenska SINK-reglerna

Aven om reglerna om bositining styrs oberoende av den skattskyldiges nationalitet finns det
en risk att regler, som #r mindre formanliga for begréinsal &n for obegrénsat skattskyldiga, &r
till nackde! for forstndmnd kategori skattskyldiga eftersom de ofta 4r medborgare i en annan
medlemsstat. Mot denna bakgrund underkéinde EG-domstolen, i Wallentin-domen,” de
davarande svenska bestimmelserna i lag (1991:586) om s#rskild inkomstskatt for utomlands
bosatta (de s.k. SINK-reglerna) som oftrenliga med artikel 3% EG om fri rorlighet for
arbetstagare. Som ett resultat av denna dom har det frdn inkomstdret 2005 inforts en

valmojlighet for begrinsat skattskyldiga att beskattas enligt inkomstskattelagens (1999:1229,

Lge t.ex. dom av den 5 december 1989 i mal C-3/88, Kommissionen mot Italien, REG 1989 s, 4035, punkt 8.
2 Se t.ex. dom av den 8 maj 1990 i mél C-175/88, Biehl, REG 1990 5. 1-01779.
3 pom av den 1 juli 2004 i mal C-169/03, Wallentin, REG 2004, s. 1-6443.
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“IL”) regler i stillet for enligt SINK (se 4 § SINK-reglerna). En utomiands bosatt skattskyldig
kan saledes, under vissa forutsittningar, viilja att i stéllet for att schablonbeskattas enligt

SINK, beskattas for sina tjinsteinkomster pd motsvarande séitt som en i Sverige bosatt person.
Jobbskatteavdrag for utomlands bosatta

En utomlands bosatt skattskyldig som viljer att beskattas enligt inkomstskattelagen, och
dirmed behandlas som en begriinsat skatiskyldig enligt TL har ritt till jobbskatteavdrag
forutsatt att dennes “6verskott av férviirvsinkomster i Sverige och i andra lédnder, utestutande
eller sa gott som uteslutande, utgdrs av verskott av forvirvsinkomster i Sverige”, se 67 kap.
5 § 1L. Lagtexten #r, i detta avseende, i linje med EG-domstolens praxis. Av EG-domstolens
dom i Schumacker-méalet framgar namligen att en skattskyldig har ritt till personliga avdrag
om den skattskyldige far sin inkomst “helt eller néstan uteslutande” fin arbetsstaten
samtidigt som han eller hon inte uppbir tillrickliga inkomster i hemviststaten for att dér

kunna beskattas med beaktande av sina personliga forhallanden och sin familjesi?tuation.4

Rikimérket for inkomstkravet bor enligt forarbetena vara att ca 90 procent eller mer av
forvirvsinkomsterna skall komma frén Sverige, for att den enskilde skall bli berdttigad till
personliga avdrag (t.ex. jobbskatteavdrag). Av forarbetena framgdr dven att Europeiska
kommissionen, efter Schumacker-malet, tillstdllde Sverige en formell underrittelse om

fordragsbrott och i denna angav inkomstkravet till ca 90 pmcent.5

Med anledning av att en utomlands bosatt skattskyldig numera kan vélja att bli beskattad
enligt IL och ddrmed har vissa mojligheter till jobbskatteavdrag, finns det enligt min
bed8mning ingenting som tyder pa att SINK-reglerna, i detta avseende, skulle strida mot EG-

ritten.

4 Qe dom av den 14 februari 1995 i mal C-279/93, Schumacker, REG 1995 s, 1-00225, p. 47.
® Prop. 2004/05:19, s. 45.
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SINK-skattesatsen

Vid beddmningen om diskriminering enligt EG-réitten &r for handen #r det avgdrande om
skilda regler tillimpas pa jamforbara fall eller om samma regel tillimpas pé skilda fall. EG-
domstolen har uttalat att férhallandena fr de personer som #r respektive inte &t bosatta i en
viss stat vanligtvis inte 4r jimforbara, eftersom det oftast finns objektiva skillnader mellan de
bada kategorierna.6 Om det diiremot inte foreligger ngon objektiv skillnad som motiverar
annan behandling mellan dc béda kategorierna kan det foreligga diskriminering om en

skattemiissig fordel forviigras den som inte dr bosatt i staten i fréga.

SINK tas ut i form av en definitiv kallskatt om 25 procent (15 procent vad giiller sjdinkomst),
Skattesatsen for den sirskilda inkomstskatten #r siledes ligre 4n den skattesats som tilldmpas
5r den allminna inkomstskatten, fven om den senare forvisso #r progressiv. Wallentin-
domen (refererad i fotnot 3) har dessutom, som sagt, medfort uttkade méjligheter till avdrag
for en utomlands bosati skattskyldig. Mot denna bakgrund #r min preliminéra bedémning att

inte heller SINK -skattesatsen kan anses strida mot EG-rétten.
Klagomdl till Europeiska kommissionen

Om du trots aflt skulle vilja g& vidare med ditt #rende, kan du ge in ett klagomal till
Europeiska kommissionen. Var och en har namligen ritt att skicka klagomél till Europeiska
kommissionen om man anser att nationell lagstifining eller lagtillimpning strider mot EG-
ditten. Mer information om detta finner du pa féljande link dér ett firdigt formuldr att fylla i

finns tillgdngligt:

http:/fec,curopa.ew/community _law/your_rights/your rights forms_en.hitm

6 Se dom av den 14 februari 1995 i mal C-279/93, Schumacker, REG 1995 s, 1-00225.
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Om FEurojus

Burojus ger snabb och kostnadsfri juridisk radgivning om vilka rittigheter och skyldigheter
enskilda medborgare har enligt EG-riitten och hur den bor tillimpas i nationell lagstiftning.
Eurojus-radgivningen ersitter saledes inte den radgivning och hjilp som en privat advokat
tillhandahaller. Eurojus-ridgivning lémnas pa rédgivarens eget ansvar och &r inte bindande
for Europeiska kommissionen. Som Eurojus-radgivare har vi inte ritt att lAimna ytterligare
juridisk radgivning, eller foretriida ndgon 1 ett drende, for vilket Eurojus-information har
limnats. En avidentifierad kopia av skriftliga svar skickas till Europeiska kommissionens

representation i Sverige.

Med vﬁnli%] hilsning

20 e

Jakob Lundstrém
jur.kand.




